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por el cual se adiciona el articulo 361
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias para el
ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensiona-
les, destinara los recursos provenientes de esta fuente a
la financiacioén de proyectos de inversion. Durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, estos proyectos deberan te-
ner como objeto la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada
en vigencia del presente acto legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior.

Avrticulo 2°. Adicionense los siguientes paragrafos
transitorios al articulo 361 de la Constitucion Politica:

“Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20)
afios siguientes a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias se destinaran a financiar proyectos
de inversion para la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion
de proyectos de inversion destinados a la reparacion in-
tegral a las victimas.

Igual destinacion tendran los ingresos que por ren-
dimientos financieros genere el Sistema General de
Regalias en estos afios, con excepcion de los genera-
dos por las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo.

Durante este periodo, la asignacion para ahorro pen-
sional territorial sera del 7% de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La diferencia entre el total de los
ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al Fondo de Desa-
rrollo Regional, al Fondo de Compensacién Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso
segundo del presente articulo y a la asignacién del pri-
mer inciso del presente paragrafo, se destinaréa al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y
2° de este paragrafo, se distribuirdn entre entidades
territoriales con base en criterios de nivel de pobreza
rural, grado de afectacion derivado del conflicto arma-
do, debilidad institucional, y existencia de economias
ilegales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con los
recursos a los que se refieren los incisos 1°y 2° de este
paréagrafo, seran definidos por un Organo Colegiado de
Administracion y Decisidn, en el cual tendran asiento
el Gobierno nacional, representado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o su delegado, un (1) re-
presentante del organismo nacional de planeacion, y un
(1) representante del Presidente de la Republica, quien
ejercera la Secretaria Técnica; el Gobierno departa-
mental representado por dos (2) Gobernadores y el Go-
bierno municipal, representado por dos (2) alcaldes.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente para-
grafo transitorio, el Gobierno nacional hara los ajustes
necesarios en el presupuesto del bienio 2017-2018, me-
diante un decreto con fuerza de ley”.

“Paragrafo 8° Transitorio. El Gobierno nacional,
mediante decreto con fuerza de ley, por una sola vez,
dard traslado de una parte de los recursos del Fondo de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion que al 31 de diciem-
bre de 2016 no haya sido destinada a la financiacion
de proyectos de inversion por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision del Fondo, a la asignacion
para la implementacién del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera de que trata el inciso primero del
paragrafo 7° transitorio del presente articulo.

Los recursos objeto del traslado mantendran la mis-
ma distribucién entre departamentos y el Distrito Ca-
pital, que tenian en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Los proyectos de inversion a ser financiados con es-
tos recursos seran definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de que trata el paragrafo
7° transitorio del presente articulo”.

“Paragrafo 9° Transitorio. Los proyectos de in-
version a financiarse con los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias destinados a la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, deberan
guardar concordancia con el régimen de planeacion vi-
gente, el componente especifico para la Paz y la imple-
mentacion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales”.

Avrticulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulga-
cién y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,

o~
/! wigy oo o
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

o

GERMAN ARCE ZAPATA
Ministro de Minfas y Energia

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (en adelante Acuerdo Final) entre el Gobier-
no nacional y el grupo armado Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-
EP) y su refrendacion por el Honorable Congreso de
la Republica el 30 de noviembre de 2016, Colombia
inicié un nuevo capitulo en su historia.

El Conpes 3867 de 2016 “Estrategia de Preparacion
Institucional para la Paz y el Posconflicto”, define el
posconflicto como “un escenario transitorio de inter-
venciones estatales en un horizonte de veinte afios, que
se inicia una vez protocolizados los acuerdos y termina
con el cumplimiento satisfactorio de los temas acorda-
dos”. En este periodo de tiempo, en cumplimiento de lo
acordado, es preciso enfocar los esfuerzos y disponer
de los recursos necesarios para lograr la transformacién
estructural del campo; la apertura democratica para la
construccion de paz; la reparacion integral a las victi-
mas para el goce efectivo de sus derechos y la solucion
al problema de las drogas ilicitas.

Para ello, el articulo 3° del Acto Legislativo 01 de
2016, adiciona un articulo transitorio a la Constitucion
Politica que ordena que durante los proximos veinte
afios se incluya un componente especifico para la Paz
en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales.
Este componente debe contener recursos adicionales a
las inversiones ya programadas por las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial, las cuales deben
estar orientadas a cerrar las brechas sociales, econémi-
cas e institucionales en las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales,
la debilidad institucional y el conflicto armado.

El Sistema General de Regalias (SGR) es, sin duda,
un instrumento central para la implementacion del
Acuerdo Final, no solo por ser una fuente de finan-
ciacion de la inversion territorial, sino porque en sus
fundamentos comparte la vision de que el desarrollo
econémico, social y ambiental del pais y la paz, se
construye desde los territorios, de manera consensuada
entre todos los niveles de Gobierno.

Es asi como, con base en el mandato del articulo 3°
del Acto Legislativo 01 de 2016, el presente Acto le-
gislativo propone la inclusion de una serie de medidas
transitorias en el articulo 361 de la Constitucion Poli-
tica, que mantienen la esencia del SGR y son consis-
tentes con los objetivos para los que fue creado y, a la
vez, permiten que durante los proximos veinte afios se
asignen recursos adicionales a las entidades territoria-
les, con prioridad en aquellas con mayores afectaciones
derivadas del conflicto armado, para atender los retos
que impone el cumplimiento del Acuerdo Final.

I. Requerimientos para la implementacion del
Acuerdo Final

Con la firmal y refrendacion? del nuevo Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera, se inicia un pro-
ceso de transicion y de transformacion del pais, desde
las regiones y territorios, que exige el concurso de las
autoridades nacionales y locales y la participacion de
todos los sectores de la sociedad.

Cada uno de los seis puntos que componen el
Acuerdo final: 1) Reforma Rural Integral; 2) Partici-
pacion Politica; 3) Fin del Conflicto; 4) Solucion In-

1 El Gobierno nacional suscribi6 el 24 de noviembre de
2016, con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

2 EI30denoviembre de 2016, el Congreso de la Republica
adopto la decision politica de refrendar el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.
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tegral al Problema de las Drogas llicitas; 5) Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto y 6) implementacion,
verificacion y refrendacion define objetivos y metas
que se deben alcanzar en un horizonte de tiempo total
de veinte (20) afos, con logros de corto y mediano pla-
Z0 necesarios para avanzar en la consolidacion de las
condiciones de una paz estable y duradera.

En particular, el Punto 1.3. del Acuerdo final sefia-
la el proposito de lograr, en 15 afios, la erradicacion
de la pobreza extremay la reduccién en un 50% de la
pobreza rural en todas sus dimensiones, a través de
la elaboracion y puesta en marcha de los Planes Na-
cionales para la Reforma Rural Integral (RRI): Plan
Nacional de Vias Terciarias, Plan Nacional de Riego y
Drenaje, Plan Nacional de Electrificacion Rural, Plan
Nacional de Conectividad Rural, Plan Nacional de
Salud Rural; Plan Especial de Educacion Rural y Plan
Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivien-
da Social Rural.

Adicionalmente, el Punto 4.1 del Acuerdo final defi-
ne la necesidad de incorporar el Programa Nacional In-
tegral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)
como componente especial de la Reforma Rural Inte-
gral en aquellos territorios donde se ubican cultivos de
uso ilicito. EI PNIS tiene como uno de sus principios
fundamentales la sustitucion voluntaria, lo cual conlle-
va un acuerdo entre las comunidades que se compro-
meten a abandonar los cultivos ilicitos, y los distintos
niveles de gobierno que adquieren el compromiso de
crear las condiciones propicias para que las alternativas
de sustitucion sean viables y sostenibles.

Es especialmente importante que se alcancen resul-
tados palpables en el corto y mediano plazo que permi-
tan generar confianza en las poblaciones y zonas mas
afectadas por el conflicto armado y prevenir los riesgos
de retorno a situaciones de violencia. De esta manera,
en el Punto 1 del Acuerdo final, se precisa que el plan
marco de implementacion debe garantizar los maximos
esfuerzos de cumplimiento de estos planes nacionales
en los préximos 5 afios.

Igualmente, los Puntos 1 y 6 del Acuerdo sefialan
que, si bien la aplicacion de la RRI debe abarcar todo
el territorio nacional, en su ejecucion se requiere prio-
rizar “la poblacion y los territorios mds necesitados y
vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la
miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en
pequeiios y medianos productores y productoras. Espe-
cial atencion merecen los derechos de las victimas del
conflicto, los nifios y las nifias, de las mujeres y de las

personas adultas mayores®”.

Para ello, el Acuerdo final define los Planes de De-
sarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como el meca-
nismo para implementar la RRI con mayor celeridad en
los territorios mas afectados por el conflicto y la pobre-
za, y establece cuatro criterios para definir las regiones
de accion prioritaria:

1. Los niveles de pobreza, en particular de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas.
2. El grado de afectacion derivado del conflicto.

3. La debilidad de la institucionalidad administrati-
vay de la capacidad de gestion.

3 Principio de Priorizacion del Punto 1 del Acuerdo final.

P.12.

3. La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras
economias ilegales.

En cada territorio, a través de procesos de planea-
cion participativa, se definira un plan de accion para la
transformacion regional en el cual se establezcan las
prioridades en la implementacion de los planes nacio-
nales de la RRI, segun las particularidades y caracte-
risticas sociales, culturales, ambientales y productivas
de su poblacion y territorio. A partir de ello, se deberan
desplegar las acciones e inversiones requeridas para el
cumplimiento de cada plan de accion.

De esta manera, para lograr el cumplimiento de lo
acordado y en particular, las ambiciosas metas de la
RRI, es necesario que las entidades estatales cuenten
con los instrumentos y recursos que permitan una ac-
cion articulada y eficaz de todos los actores involucra-
dos, precisando acciones y metas de corto, mediano y
largo plazo.

En este sentido, el Acto legislativo 01 de 2016,
“por medio del cual se establecen instrumentos juri-
dicos para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto armado y la construccion de una
paz estable y duradera”, en su articulo 3° incluyd un
nuevo articulo transitorio en la Constitucion Politica, a
través del cual se ordena la incorporacion del Plan de
Inversiones para la Paz, tanto en el Plan Nacional de
Desarrollo como los Planes de desarrollo territoriales,
durante los préximos veinte afios:

“Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la
Paz. El Gobierno nacional durante los proximos veinte
anios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifi-
co para la paz priorizando los ciudadanos y las enti-
dades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado. Estos recursos serdan adicionales a
las inversiones ya programadas por las entidades pu-
blicas del orden nacional y territorial y se orientardn a
cerrar las brechas sociales, economicas e instituciona-
les en dichas entidades territoriales. El gobierno podra
efectuar los ajustes institucionales y normativos nece-
sarios para ejecutar el componente de paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y
distritales tendran la facultad de hacer los ajustes ne-
cesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al
Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses
siguientes a la adopcion de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria
del Pueblo presentaran al Congreso un informe deta-
llado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento
de las metas del componente para la paz del Plan Plu-
rianual de Inversiones”.

El Punto 6.1.2 del Acuerdo final, resalta que los re-
cursos del Sistema General de Regalias seran una fuen-
te para la implementacion de los acuerdos. Es por ello
que el Gobierno nacional realiz6 un analisis del SGR a
la luz de los requerimientos de la implementacion del
Acuerdo final, para identificar medidas especificas ten-
dientes a destinar recursos adicionales al componente
para la Paz del Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo territorial.
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Il. El Sistema General de Regalias a la luz de las
prioridades del Acuerdo Final

1.1. Equidad social, regional e intergeneracional
en la distribucién de los ingresos del SGR

La distribucion de los ingresos del SGR se sustenta en
el principio de equidad, en tres dimensiones sefialadas en
la exposicion de motivos del Acto legislativo 05 de 2011:

“Primero, generar ahorros para épocas de escasez,
promover el caracter contraciclico de la politica eco-
némica, y mantener estable el gasto publico a través
del tiempo. Este es un concepto de equidad intergene-
racional. Segundo, un mecanismo de inversion de los
ingresos minero-energéticos que priorice su distribu-
cion hacia la poblacién méas pobre y contribuya a la
equidad social. Tercero, el reconocimiento de los re-
cursos del subsuelo como una propiedad de todos los
colombianos, debe favorecer el desarrollo regional de
todos sus departamentos y municipios. Este concepto
de equidad regional fortalece la integracion de diver-
sas entidades territoriales en pos de proyectos comu-
nes; promueve, ademas, la coordinacion y planeacion
de la inversién de los recursos y priorizacion de gran-
des proyectos de desarrollo”. (Subrayado propio).

En desarrollo de este principio, el articulo 361 de la
Constitucion Politica define reglas de distribucion de
los ingresos del SGR entre sus componentes, asi:

* 10% al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
* 10% al ahorro pensional territorial

« Ala suma de las asignaciones directas, el Fondo
de Desarrollo Regional y Fondo de Compensacion
Regional no le asigna un porcentaje fijo; sino que
establece que estos deben crecer anualmente a la mi-
tad de la tasa de crecimiento de los ingresos totales.
Esto permite que, si bien los ingresos del SGR pue-
den sufrir grandes alteraciones, la fluctuacion en los
niveles de inversion de estos tres componentes sea
mucho menor.

« La asignacion del Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion, el principal mecanismo para la estabilidad
del gasto en el tiempo, se determina como residual.
Es decir, corresponde a la porcion de los ingresos
del SGR que quede después de asignar los porcen-
tajes y asegurar las tasas de crecimiento de los de-
mas Fondos y conceptos de distribucion del SGR.
Esto sin superar en ningin caso el 30% de los in-
gresos del SGR.

* Ademas, dispone que se descuente de manera
proporcional a todas las asignaciones, recursos para
atender gastos de fiscalizacion de la exploracion y
explotacién de los yacimientos, y el conocimiento
y cartografia geolégica del subsuelo; para la admi-
nistracion del Sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion del SGR, para el funciona-
miento del SGR y, en atencion al articulo 331 de
la Constitucion Politica, una asignacion para los
municipios del rio Grande de la Magdalena y Canal
del Dique.

Cuadro 1
Reglas de distribucion anual de los Ingresos del Sistema General de Regalias (SGR)

Regla distribucion Norma que lo define

Ingresos totales SGR 100%
Fiscalizacion de la explora- 2% Porcentaje fijado en el inciso
cion y explotacion de los ya- 5° del articulo 361 de la Cons-
Conceptos que se descuentan |cimientos y el conocimiento titucion Politica
proporcionalmente de todas|y cartografia geolégica del
las asignaciones subsuelo
Funcionamiento del Sistema hasta 2% Concepto creado en el articu-
General de Regalias lo 361 de la CP; porcentaje
fijado por la Ley 1530 de 2012
Administracién del Sistema de hasta 1% Concepto creado en el articu-
Monitoreo, seguimiento, Con- lo 361 de la CP; porcentaje
trol y Evaluacion fijado por la Ley 1530 de 2012
Municipios del rio Grande 0,5% En desarrollo del articulo 331
de la Magdalena y Canal del de la C. P, porcentaje fijado
Dique porla Ley 1530 de 2012
Ingresos después de descuentos 94,5%

Conceptos que son un por-

centaje fijo de los ingresos del
SGR

Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion

10% de ingresos después
de descuentos

Porcentaje definido en el in-
ciso 4° del articulo 361 de la
C.P.

Ahorro pensional territorial

10% de ingresos después
de descuentos

Porcentaje definido en el in-
ciso 4° del articulo 361 de la
C.P

Conceptos atados al nivel de
inversion del afio anterior

Inversion regional (Asigna-
ciones Directas + Fondo de
Desarrollo Regional + Fondo
de Compensacion Regional)

crece a la 1/2 de la tasa
crecimiento del ingreso
total

Regla definida en el inciso 6°
del articulo 361 de la C. P.

Concepto que se estima como
residual

Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion (FAE)

- Diferencia entre los in-
gresos después de des-
cuentos y los demas con-
ceptos de gasto.

Regla definida en el inciso 7°
del articulo 361 de la C. P.

La equidad intergeneracional, entendida como el
equilibrio entre los niveles de inversion y de ahorro

del SGR, esta determinada por el ciclo de ingresos del

sector minero-energeético,

ahorrando més en el FAE en
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momentos de alto ingreso y ahorrando menos o incluso
desahorrando en momentos de bajos ingresos. La equi-
dad intergeneracional también supone una senda de in-
version que se requiere mantener a lo largo del tiempo,
para generar las condiciones de competitividad y desa-
rrollo social y ambiental necesarias para construir una
economia mas estable y sostenible, y una sociedad mas
justa e igualitaria.

Los retos que nos plantea el cumplimiento del
Acuerdo Final, hacen necesario elevar el nivel de la
senda de inversion, asi como replantear los criterios de
focalizacion de los recursos del SGR a nivel territorial
y sectorial.

1.1. Focalizacién geogrifica de los recursos de in-
version del SGR

La equidad regional del SGR se materializa en la
profunda desconcentracion territorial de los ingresos
de regalias. Hoy en dia, el 99,5% de las entidades
territoriales del pais reciben alguna asignacion del
SGR para financiar los proyectos de inversion local
o regional prioritarios para avanzar en sus planes de
desarrollo®.

Ahora, cada asignacion dentro del Sistema privile-
gia unos criterios de distribucion entre entidades terri-
toriales, segiin los objetivos especificos del SGR que
busca cumplir:

« Asignaciones directas: se centran en la restaura-
cion ambiental, social y econdmica de los territorios en
donde se realiza la explotacion de los Recursos Natu-
rales No Renovables (RNNR) y donde se transportan
los mismos. La distribucién entre entidades territoria-
les depende de sus niveles de produccion y del recurso
natural no renovable explotado.

» Fondo de Desarrollo Regional: tiene por objeto
mejorar la competitividad de la economia, a través de
la financiacién de proyectos de inversion regionales.
Un 60% de sus recursos se distribuye entre departa-
mentos seguin su peso en la poblacion del pais y el 40%
restante segln su nivel de pobreza relativa (medida con
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-
departamental).

 Fondo de Compensacion Regional: la prioridad
de este Fondo es la financiacion de proyectos de inver-
sion en las entidades territoriales mas pobres del pais,
bajo criterios de necesidades basicas insatisfechas, po-
blacion y desempleo. EI 60% de sus recursos se distri-
buye entre departamentos atendiendo tanto sus niveles
de pobreza departamental como los niveles de pobreza
de sus municipios. El 40% restante se distribuye entre
los municipios del pais con un NBI mayor al 35%, de
manera proporcional a su poblacién, y los municipios
con NBI menores a 35%, clasificados en categorias 4,
5y6.

» Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Tiene como objeto incrementar la capacidad cienti-

4 Seis (6) municipios no cuentan con asignacion del SGR
para el bienio 2017-2018: Sabaneta, Antioquia; Sole-
dad, Atlantico; Cota, Facatativa y Funza, Cundinamar-
ca, y Dosquebradas, Risaralda. Estos municipios no son
productores o portuarios y tampoco beneficiarios del
FCR40% por no ser de categorias 4,5y 6 y no tener NBI
mayores al 35%. Sin embargo, estos municipios pueden
presentar proyectos de inversion al OCAD Regional,
OCAD del FCTI o los OCAD departamentales respecti-
V0s y acceder a estos recursos.

fica, tecnologica, de innovacion y de competitividad
de las regiones y se distribuye entre departamentos
en la misma proporcion en la que se le distribuye la
suma de los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional.

Con base en estos criterios, el SGR asigna recur-
sos de inversion a los municipios y departamentos
del pais, priorizando territorios con brechas de de-
sarrollo derivados del impacto de la explotacion de
RNNR o de sus niveles de pobreza. Sin embargo,
dado que el Sistema no fue disefiado con el objetivo
de superar las brechas derivadas del conflicto arma-
do, no existe una relacién muy clara entre los recur-
sos asignados y los niveles de afectacion derivados
del conflicto armado.

Mapa 1

Indice de incidencia del conflicto armado
departamental

i ancef o

indice de incidencia del conflicto armado
Departamental (2002-2013)
I Moy Ao )
P a2y

Medic (4)
I Medio Bag (12)

I eac (1)

Fuente: GPE-DNP

Como se ilustra en el Cuadro 2, al comparar la dis-
tribucion de las asignaciones de inversion con el indi-
ce departamental de incidencia del conflicto armado®,
departamentos con incidencia alta del conflicto, como
Meta y Narifio, se encuentran entre los 10 departamen-
tos con mayor asignacion para inversion. Sin embargo,
otros con una muy alta incidencia del conflicto armado
como Arauca, Putumayo, Caqueta y Guaviare, se en-
cuentran entre los departamentos CON menores recursos
del SGR.

5 El indice de incidencia del conflicto armado, construido
por el DNP, tiene el objetivo de evaluar los territorios
colombianos segun su afectacion por conflicto en el pe-
riodo 2002-2013. Se construye a partir de seis (6) varia-
bles: i) Acciones armadas; ii) homicidios, iii) Secuestros,
iv) victimas de minas antipersonas, v) desplazamiento
forzado segun origen y vi) cultivos de coca, y el indice
final es un promedio simple del valor del indice durante
el periodo 2002 a 2013.
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Cuadro 2
Presupuesto corriente de inversion 2017-2018*
Agregado todas las entidades de departamento (millones de pesos)
Asignaciones Presupuesto indice de Incidencia
DEPARTAMENTO [, FCR40% FCR 60% FDR FCTel cqrrlent'e, de | del Conflicto Armado
inversion (11CA)**
META 450.140 29477 32.551 67.111 22.082 601.360 Alto
ANTIOQUIA 43.190 178.546 67.102 201.187 76.403 566.428 Medio bajo
CORDOBA 58.584 139.576 157.481 132.941 73.525 562.107 Bajo
LA GUAIIRA 187.006 80.711 128.358 99.563 52.779 548.417 Medio bajo
CESAR 190.464 45.295 109.393 87.247 41.366 473.765 Medio bajo
BOLIVAR 25.393 88.708 147.640 135.944 63.656 461.341 Medio bajo
NARINO 7.011 98.685 136.999 118.826 60.616 422.131 Alto
CAUCA 5.874 81.431 125.441 105.289 53.373 371.408 Medio
CASANARE 224.112 15.695 62.879 42.479 20.699 365.865 Medio
SUCRE 51.502 68.604 110.773 84.267 45,078 360.224 Bajo
MAGDALENA 23.044 61.988 121.116 100.820 48.545 355512 Medio bajo
HUILA 55.044 60.108 99.275 82.447 41.350 338.224 Medio Bajo
BOYACA 28.760 65.198 97.809 84.170 42.259 318.196 Bajo
VALLE 765 79.707 48.917 140.787 46.065 316.241 Medio bajo
SANTANDER 83.556 54.657 40.526 98.496 33.113 310.349 Bajo
CUNDINAMARCA 4918 82.537 45.299 115.764 41.653 290.171 Bajo
N. SANTANDER 11.524 41,619 102.701 87.838 39.694 283377 Medio
CHOCO 19.850 40.379 109.962 70.920 37.832 278.943 Medio
TOLIMA 20.205 57.492 41.885 88.388 32.102 240.071 Medio bajo
ATLANTICO 19 41.424 46.908 116.105 34.955 239.410 Bajo

(BOGOTAD.C.____| 25| 0] 0] 167434] __26919] __184378] __ Bajo |

CALDAS 1.525 31.083 27.683 57.990 19.962 138.242 Medio bajo
RISARALDA 202 15.926 27.528 56.632 17.112 117.400 Medio bajo
QUINDIO 48 12.743 27.858 40.208 9.053 89.910 Bajo
VICHADA 2 6.004 47.173 21.161 12.815 87.755 Medio bajo
A. SAN ANDRES 35 6.230 36.214 17.59 10.266 70.342 Bajo
AMAZONAS 0 3.976 37.853 18.238 10.270 70.338 Bajo
GUAINIA 436 1590 34.352 14.430 8.613 59.420 Bajo
VAUPES 0 2.877 33.320 14.161 8.610 58.969 Medio bajo
TOTAL 1.584.787| 1.566.482 2.349.724 2.610.804 1.111.248 9.223.045

*Se presenta solo la porcion del presupuesto para el bienio 2017-2018 que depende de los ingresos corrientes
que por regalias y compensaciones se espera recibir durante estos dos afios.

Fuente: Articulos 4° y 5° del Decreto 2190 de 2016. No incluye las asignaciones a Corporaciones Autonomas
ni recursos por distribuir.

**Fuente: DNP-Grupo de Proyectos Especiales.

En términos per capita, tampoco existe una relacion Presupuestocorriente | Asignacion | Indice de
evidente entre los niveles de inversién y la incidencia Departamgnto de inversion 2017- | per capita 2017- | incidencia en el
. . (Todas las entidades) 2018 2018 conflicto armado
del conflicto armado. Es asi como algunos de los te- (millones de pescs) (peses) departamentl
rritorios con mayor incidencia del conflicto armado ARCH. SAN ANDRES 030 201613 Bip

tienen comparativamente menores recursos de regalias
que otros con menor afectacion.

Cuadro 3
Presupuesto de inversion 2017-2018

AMAZONAS 70.338 902.368

Bajo

META 601.360 602467 Alto

per capita por departamento CHOCO 8943 546,89 Medio

Presupuesto carrients | Asignacion indice de LAGUAJIRA 548417 SAL418 Medio Bzjo
Departamento de inversion 2017- | per capita 2017- | incidencia en el

(Todas las entidades) 2018 2018 conflicto armado CESAR 473.765 449.717 Medio Bajo

(millones de pesos) (pesos) departamental SUCRE 360.224 414.7% Bajo

GUAINIA 59.420 1.389.067 Bajo

VAUPES 58.969 1.325.140 Medio Bajo CORDOBA 562.107 318921 Bajo
VICHADA 81.755 1.162.813 Medio Bajo HUILA 338.224 285.917 Medio Bajo
CASANARE 365.865 991535 Medio MAGDALENA 355512 276.581 Medio Bajo
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Presupuesto corriente | Asignacion indice de
Departamento de inversion 2017- | per capita 2017- | incidencia en el
(Todas las entidades) 2018 2018 conflicto armado
(millones de pesos) (pesos) departamental

CAUCA 371408 264497 Medio
BOYACA 318.196 248599 Bajo
NARINO 422131 23615 Alto
BOLIVAR 461.341 214,908 Medio Bajo
N. DE SANTANDER 283317 205415 Medio
TOLIMA 240071 169.527 Medio Bajo
QUINDIO 89.910 157.259 Bajo
SANTANDER 310.349 149.139 Bajo
CALDAS 138.242 139376 Medio Bajo
RISARALDA 117.400 121971 Medio Bajo
CUNDINAMARCA 290171 105.028 Bajo
ATLANTICO 239410 95.083 Bajo
ANTIOQUIA 566.428 85.652 Medio Bajo
VALLE DEL
CAUCA 316.241 67.167 Medio Bajo
BOGOTA, D. C. 184.378 2811 Bajo

Una parte importante de la explicacion se deriva del
hecho de que el conflicto armado se ha concentrado en
las zonas rurales periféricas del pais, que se caracteri-
zan por tener poblacién dispersa. Como se sefiala en
el Conpes 3867 del 20165, de los 187 municipios con
incidencia alta y muy alta de conflicto, 88% son rurales
(cabeceras menores a 25 mil personas y densidad de
poblacion intermedia) y rurales dispersos (municipios
y areas no municipalizadas con cabeceras pequefias y
densidad baja).

La distribucion del SGR, si bien incorpora como
criterio fundamental de asignacion de los fondos de
inversion el de NBI, también privilegia a territorios
con mayor poblacién. Esto lleva a que territorios con
muy alta incidencia del conflicto armado, que tienen
poblacion baja y dispersa, tengan niveles de asignacion
relativamente menores que otros con iguales o incluso
menores niveles de NBI.

El logro de una paz estable y duradera requiere asig-
nar recursos de inversion a estos territorios que, inde-
pendientemente de su nivel o densidad de poblacion,
presentan grandes rezagos en sus condiciones de desa-
rrollo por causa de su aislamiento y afectacion por el
conflicto armado.

Es importante también resaltar que las entidades te-
rritoriales en cuyo territorio se adelantan explotaciones
de recursos naturales no renovables han sido especial-
mente vulnerables a las consecuencias del conflicto ar-
mado en el pais.

Sin importar si se trata de explotacion de minerales
o de hidrocarburos, las zonas donde se Ilevan a cabo es-
tas actividades han sido blanco constante de los grupos
armados con ataques a infraestructura y a la poblacion
civil, ademas de la existencia de cultivos de coca en
muchas de estas entidades territoriales.

Al cruzar la clasificacion de los municipios y de-
partamentos del indice de incidencia del conflicto ar-
mado, con departamentos y municipios productores, se
presenta una relacion significativa. Como se sefiala en

6 CONPES 3867 de 2016: Estrategia de preparacion ins-
titucional para la Paz y el Posconflicto. Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social, 23 de septiembre de
2016.

la Tabla 1, de los 187 municipios del pais, clasificados
como de impacto muy alto y alto, 55 corresponden a
municipios productores (29%).

Tabla 1

Municipios productores con alto
o muy alto impacto del conflicto armado

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PRODUCTO IICA*
ANTIOQUIA YONDO CRUDO +GAS |ALTO
ANTIOQUIA EL BAGRE ORO ALTO
ANTIOQUIA SEGOVIA 0RO ALTO
ANTIOQUIA TARAZA ORO MUY ALTO
ANTIOQUIA ZARAGOZA ORO ALTO
ANTIOQUIA REMEDIOS 0RO ALTO
ANTIOQUIA CACERES ORO ALTO
ANTIOQUIA NECHI ORO ALTO
ANTIOQUIA AMALFI ORO ALTO
ANTIOQUIA ANORI 0RO MUY ALTO
ANTIOQUIA VALDIVIA ORO MUY ALTO
ARAUCA ARAUQUITA CRUDO MUY ALTO
ARAUCA SARAVENA CRUDO MUY ALTO
BOLIVAR CANTAGALLO CRUDO +GAS | MUY ALTO
BOLIVAR SANTAROSADELSUR | ORO ALTO
BOLIVAR SIMITI ORO ALTO
BOLIVAR MORALES ORO ALTO
BOLIVAR SAN PABLO ORO MUY ALTO
BOLIVAR MONTECRISTO 0RO ALTO
CASANARE MANT CRUDO +GAS |ALTO
CASANARE AGUAZUL CRUDO +GAS | ALTO
CAUCA PIAMONTE CRUDO MUY ALTO
CAUCA TIMBIQUI ORO ALTO
CAUCA SUAREZ 0RO ALTO
CAUCA EL TAMBO ORO MUY ALTO
CAUCA PATIA 0RO ALTO
CESAR BECERRIL CARBON ALTO
CHOCO NOVITA 0RO ALTO
CHocO ISTMINA ORO ALTO
CHOCO TADO 0RO ALTO
CHOCO SIPi ORO ALTO
CHOCO BAGADO ORO ALTO
CORDOBA PUERTO LIBERTADOR | ORO+CARBON | MUY ALTO
CORDOBA MONTELIBANO NIQUEL ALTO
GUAJIRA DIBULLA GAS ALTO
META PUERTO GAITAN CRUDO ALTO
META VISTA HERMOSA CRUDO MUY ALTO
NARINO MAGUI 0RO MUY ALTO
NARINO ROBERTO PAYAN 0RO MUY ALTO
NARINO BARBACOAS 0RO MUY ALTO
NARINO SANTA BARBARA ORO ALTO
NARINO EL CHARCO 0RO MUY ALTO
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO | ORO MUY ALTO
NARINO CUMBITARA 0RO MUY ALTO
NARINO LALLANADA 0RO ALTO
N. DE SANTANDER | SARDINATA GAS + CARBON | MUY ALTO
) CRUDO + GAS
N. DE SANTANDER | TIBU +CARBON MUY ALTO
PUTUMAYO ORITO CRUDO MUY ALTO
PUTUMAYO PUERTO ASIS CRUDO MUY ALTO
PUTUMAYO PUERTO CAICEDO CRUDO MUY ALTO
PUTUMAYO SAN MIGUEL CRUDO MUY ALTO
PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ | CRUDO MUY ALTO
PUTUMAYO VILLAGARZON CRUDO MUY ALTO
SANTANDER SABANA DE TORRES CRUDO +GAS | ALTO
TOLIMA CHAPARRAL CRUDO ALTO

*Fuente: Ministerio de Minas y Energia, con base
en el Indice de incidencia del conflicto armado elabo-
rado por el Grupo de Proyectos Especiales del Depar-
tamento Nacional de Planeacion.
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En el caso de los departamentos, se puede observar
que de 6 departamentos clasificados como de impacto
muy alto y alto, 4 corresponden a departamentos pro-

ductores, asi:

Tabla 2

Departamentos productores con alto o muy alto
impacto del conflicto armado

DEPARTAMENTO PRODUCTO IMPACTO
ARAUCA CRUDO MUY ALTO
META CRUDO ALTO
NARINO ORO ALTO
PUTUMAYO CRUDO MUY ALTO

Asi las cosas, y entendiendo que las entidades terri-
toriales donde se adelantan explotaciones de recursos
naturales no renovables, las convierten en un factor de
riesgo adicional, por ser lugares mas propensos a los
ataques propios de cualquier conflicto armado, los re-
cursos del Sistema General de Regalias deben aportar
recursos adicionales para resarcir y compensar los da-
fios que histéricamente se han causado en estas zonas
derivados del conflicto armado.

Todo esto hace necesario que, en la distribucion de
recursos del Sistema General de Regalias, se incorpo-
ren nuevos criterios de focalizacion, para cumplir el
propdsito de equidad regional y social del SGR, a la
luz de la implementacion del Acuerdo Final.

1.2. Focalizacion sectorial de las inversiones del
SGR

El balance de las inversiones aprobadas con cargo al
SGR entre el 2012 y el 2016, evidencia una gran con-
centracion de los recursos en el sector de Transporte,
que como se muestra en los Cuadros 4 y 5, representa
un 32% de los proyectos y un 35% del valor aprobado.

Lo anterior se explica no solo por el alto costo de
estas inversiones frente al valor promedio de proyectos
en otros sectores, sino también por la evidente necesi-
dad de avanzar en el cierre de la brecha que presenta
este sector tan critico para elevar la competitividad del
pais.

Los siguientes sectores priorizados por las entida-
des territoriales beneficiarias de los recursos son el
de Educacion (11% de los proyectos y 14% de la in-
version); Vivienda (10% de los proyectos y 7,3% de
la inversion); Cultura, Deporte y Recreacion (12% de
los proyectos, 6% de la inversion); Agua Potable y Sa-
neamiento Basico (8,7% de los proyectos y 8,1% de
la inversion); y Ciencia, Tecnologia e Innovacion que,
aunque solo representa un 3% de los proyectos, absor-
be un 11% de la inversion.

Cuadro 4
Proyectos aprobados por sector 2012-2016

No
SECIER Proyectos o0

TRANSPORTE 3.401 32%
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION 1.307 12%
EDUCACION 1.153 11%
VIVIENDA 1.068 10%
AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO 917 8,7%
AGRICULTURA 457 4.4%
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 450 4,3%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 372 3.5%

No
SECIAIR Proyectos )
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 351 3,3%
MINAS Y ENERGIA 328 3,1%
CIENCIAY TECNOLOGIA 309 2,9%
PLANEACION 159 1,5%
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 77 0,7%
INTERIOR 50 0,5%
DEFENSA 31 0,3%
JUSTICIA'Y DEL DERECHO 24 0,2%
TRABAJO 19 0,2%
COMUNICACIONES 16 0,2%
ESTADISTICA 6 0,1%
RELACIONES EXTERIORES 1 0,01%
TOTAL GENERAL 10496 | 100%

Fuente: DNP-Gesproy. Proyectos aprobados al 31

de diciembre de 2016.

Cuadro 5
Valor SGR de los proyectos aprobados 2012-2016
(Pesos corrientes)

SECTOR VALOR SGR %
TRANSPORTE 7.724.855.502.744 |  35%
EDUCACION 3.122.740.412.496 | 14%
CIENCIAY TECNOLOGIA 2.399.839.773.405| 11%
AGUAPOTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 1.806.766.253.987 | 8,12%
VIVIENDA 1.631.241.912.250 | 7,33%
CULTURA, DEPORTE Y
RECREACION 1.336.149.376.426 | 6,00%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 889.882.545.281| 4,00%
AGRICULTURA 756.776.445.836 | 3,40%
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE 742.423.712.032| 3,33%
MINAS Y ENERGIA 596.125.583.899 | 2,68%
INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION 585.609.587.047 | 2,63%
COMERCIO, INDUSTRIAY
TURISMO 270.911.430.525 | 1,22%
PLANEACION 168.063.000.285 | 0,75%
JUSTICIAY DEL DERECHO 60.667.993.249 | 0,27%
INTERIOR 55.739.931.894 | 0,25%
DEFENSA 42.454.431.459 | 0,19%
TRABAJO 34.920.398.564 | 0,16%
COMUNICACIONES 34.858.835.914 | 0,16%
ESTADISTICA 1.372.951.800| 0,01%
RELACIONES EXTERIORES 905.823.374| 0,004%
TOTAL GENERAL 22.262.305.902.467 | 100%

Fuente: DNP-Gesproy. Proyectos aprobados al 31
de diciembre de 2016.

Las inversiones en infraestructura de transporte,
vivienda, y agua potable y saneamiento basico tienen
sin duda un gran impacto en la calidad de vida de la
poblacion y la reduccion de la pobreza, permitiendo la
integracion a los mercados y facilitando el acceso a los
bienes y servicios sociales; aspectos centrales para el
logro de una paz estable y duradera.

Los més de 10.000 proyectos aprobados al 31 de di-
ciembre de 2016, se concretaran en 50.047 kilémetros
de vias construidas o mejoradas; 3.263 profesionales
formados a nivel de maestria; 748 instituciones educa-
tivas construidas o equipadas; 10 millones de personas
con acceso a agua potable y condiciones mas adecua-
das de saneamiento basico; mas de 95 mil viviendas
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nuevas construidas o mejoradas, 1.702 sedes recreode-
portivas construidas o adecuadas; y 271 entidades de
salud construidas, dotadas o ampliadas.

No obstante, inversiones en sectores que se en-
cuentran en el corazén del Acuerdo Final, como los de
agricultura, ambiente y desarrollo sostenible, inclusion
social y reconciliacion, y justicia y del derecho, indivi-
dualmente no superan el 3,5% de los recursos del SGR
aprobados a la fecha, generando un rezago en el desa-
rrollo de estos sectores que urge empezar a cerrar en el
marco de la implementacion del Acuerdo Final.

Adicionalmente, en los principales sectores de in-
version del SGR se presenta una mayor concentracion
de estas inversiones en las &reas urbanas de los munici-
pios y departamentos.

Como se evidencia en el Cuadro 6, el 36% de las
inversiones en infraestructura de transporte, se han
destinado a la red vial urbana y un 33% adicional a la
red vial secundaria; mientras que un porcentaje menor
(20%) se ha destinado a la red vial terciaria y 2,4% a
la red fluvial.

Cuadro 6
Valor SGR aprobado en proyectos de transporte

y profundas en los territorios que han sufrido mayores
afectaciones derivadas del conflicto armado.

A la luz de lo anterior, el presente Acto Legislativo
incluye una medida transitoria en el articulo 361 de la
Constitucion Politica para que, durante los préximos
veinte (20) afos, se destine un 7% de los ingresos del
SGR a una asignacion especial para la implementacién
del Acuerdo Final.

Esta nueva asignacion representaria un incremento
efectivo en los niveles de inversion territorial, trasla-
dando estos siete puntos porcentuales del SGR, del
ahorro a la inversion.

Para ello, se propone que tres puntos sean absorbi-
dos por una reduccion de la asignacion al ahorro pen-
sional territorial, del 10% al 7% anual y, dejando todas
las demas reglas de distribucion inalteradas, los 4 pun-
tos porcentuales adicionales requeridos para completar
la asignacion especial, serian cubiertos con un menor
flujo de ahorro en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Cuadro 8

Comparacion de la distribucion anual
de los ingresos del SGR

por subsector Promediio Z;Egeci'g
2012-2016 Regla | anal Ty, | Diferencia
distribucion | actual asignacion
SUBSECTOR VALOR SGR % (miles de millones de pesos)
Red Urbana 2.785,078.277.661 36.1% Ingresos totales SGR 100% 6017 | 6017 -
Red Secundaria 2.551.722.696.883 33,0% Gastos de Administra-
Red Terciaria 1.585.881.967.723 205% cion + Rio Magdalena 5,5% 331 331
Red Primaria 522.006.867.117 6,8% y Canal del Digue
Fluvial 188.430.220.543 24% Ingresos después de
94,5% 5,686 5,686
Aeroportuaria 89.893.376.757 1,2% descuentos ’
Férrea 1.842.096.060 0,02% Fondo de Ciencia, Tec-
TOTAL TRANSPORTE 7.124.855.502.744 100% ?g'g%')a ¢ Innovacion | 10% 569 569
Fuente: DNP-Gesproy. Proyectos aprobados al 31 [agracion pera Ia
de diciembre de 2016. implementacion ~ del % - 398 398
De manera similar, como se observa en el Cuadro ~ [ACe®
7, el 49% del valor del SGR invertido en el sector de Alr;or_rol Pensional Te-| g0 04 569 398 (1)
vivienda, se concentra en vivienda urbana; en contraste | T
con el 24% que se destina a la vivienda rural. L orece
Inversion regional de la tasa de 4134 4134
Cuadro 7 (AD+FDR+FCR) | crecimientodel | '
- ingreso
Valor SGR aprobado en proyectos de vivienda : i
Ingresos - todas
por subsector Foreo d?f“gggg)y B Chstemss | a5 | 18 | (@)
anllizacion . X
SUBSECTOR VALOR SGR % asignaciones
. ] .
Vivienda urbana 800.050.704542 | 49% Fyente. Plan de recursos del Sistema General de
- — Regalias 2017-2026.
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 4421058932719 | 21% ) )
Ve v S U0 | ones de iversign del SO 6 recuird
0, R R . ., .
LU B LAY I causa de este ajuste en la distribucion de los ingresos.

Fuente: DNP-Gesproy. Proyectos aprobados al 31
de diciembre de 2016.

1.3. EI SGR Yy las inversiones para la implemen-
tacion del Acuerdo Final

La implementacion del Acuerdo Final exige que las
entidades territoriales cuenten con recursos adicionales
a los ya programados en sus planes de desarrollo, para
destinarlos de manera concreta al logro de los puntos
acordados. A la vez, el logro de los compromisos de
transformacion del territorio incluidos en el Acuerdo
Final, prevé que dichas inversiones sean mas intensas

Es relevante resaltar que, ain con un nivel de ingresos
del SGR de 6 billones de pesos (un 30% menor que el
percibido antes del desplome del precio de crudo en
2015), e incluyendo este nuevo concepto de gasto, se
continuara ahorrando cerca de 200 mil millones de pe-
sos anuales en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Esto significa que el ahorro con el que hoy cuenta el
SGR para estabilizar la inversion en el futuro, no sufri-
ria afectacion.

Asimismo, como se detallara en la seccion a conti-
nuacion, dado el estado de evolucion en el cubrimiento
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del pasivo pensional territorial a través del Fonpet, la
propuesta de reduccion del aporte del SGR durante es-
tos afios, no genera riesgos para el cumplimiento del
objetivo de fondeo de este pasivo pensional.

Como medida adicional, los 398 mil millones de pe-
sos anuales de los ingresos corrientes del SGR que de
acuerdo con lo aqui previsto se destinaran a la imple-
mentacion del Acuerdo Final, se complementaran con
la destinacion de los rendimientos financieros que se
generen en la Cuenta Unica del SGR en este periodo,
igualmente a este proposito.

La focalizacion adecuada de estos recursos es cen-
tral para el cumplimiento de lo acordado, por lo que es
necesario que la distribucion de esta asignacion entre
entidades territoriales se lleve a cabo atendiendo los
criterios de priorizacion establecidos en el Acuerdo y
en el Acto Legislativo 01 de 2016: niveles de pobreza
rural y pobreza extrema, grado de afectacion derivado
del conflicto armado, debilidad institucional, presencia
de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilicitas.

El segundo elemento para garantizar la adecuada
focalizacion de los recursos al plan de implementacion
del Acuerdo, es el disefio institucional para la toma de
decisiones de inversion. Alineado con los principios
de Buen Gobierno del SGR y atendiendo el principio
de construccion de la paz con la participacion de todos
los actores del territorio, se propone que los proyectos
de inversion a ser financiados con estas asignaciones
especiales sean definidos por un unico Organo Cole-
giado de Administracion y Decision (OCAD) y guar-
dando concordancia con el componente especifico para
la Paz del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de desarrollo territoriales, en el marco del régimen de
planeacion vigente.

En este OCAD, el Gobierno nacional estaria repre-
sentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
o su delegado, un (1) representante del Organismo Na-
cional de Planeacion, y un (1) representante del Pre-
sidente de la Republica, quien ejercera la Secretaria
Técnica; el Gobierno departamental, representado por
dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal, repre-
sentado por dos (2) alcaldes.

I1l. Cajas excedentarias del Sistema General de
Regalias

3.1. Excedentes del SGR en el Fonpet de entida-
des territoriales que ya cumplieron el cubrimiento
del pasivo pensional territorial

La Ley 100 de 1993 creo el Sistema General de Pen-
siones con el objetivo de cubrir a todos los colombianos
que no pertenecieran a regimenes especiales o exceptua-
dos para proporcionar ingresos para la vejez. Su imple-
mentacion implico la finalizacion de los multiples regi-
menes que coexistian y procur6 la financiacion de las
pensiones a través de unos regimenes autofinanciados,
esto es el régimen de ahorro individual con solidaridad,
y el régimen de prima media con prestacion definida.

Con anterioridad a esta disposicion las entidades
territoriales acumulaban un pasivo pensional conside-
rable para el tamafio de sus finanzas, el cual ascendia
a $63 billones. Ante esta situacion, con el objeto de
asegurar los beneficios pensionales ya adquiridos y la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en particular de
las entidades territoriales, la Ley 549 de 1999 cred el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (Fonpet), como un mecanismo de ahorro, con

el objetivo de provisionar el valor de dichos pasivos y
administrar los recursos de manera eficiente.

El Fonpet cuenta con diez (10) fuentes de financia-
cién, que consisten esencialmente en tres tipos de apor-
te: i) una porcion de las transferencias constitucionales
a que tienen derecho las entidades territoriales por el
Sistema General de Participaciones, por los juegos de
suerte y azar y por ingresos de regalias; ii) recursos de
la Nacion asignados por ley a esta finalidad, tales como
una porcion de las privatizaciones; iii) una porcion de
algunos recursos propios de las entidades territoriales.

Con la reforma constitucional que cre6 el Sistema
General de Regalias (SGR), se establecio que el 10% de
los ingresos del Sistema se debe destinar al ahorro pen-
sional territorial, con lo cual se sustituyo la contribucion
proveniente de las regalias directas e indirectas que se
habfa dispuesto en el articulo 48 de la Ley 863 de 2003.

La suma de las fuentes del Fonpet ha contribuido al
cubrimiento paulatino del pasivo pensional. Al 31 de
diciembre de 2016, el Fonpet habia acumulado cerca
de $46 billones de pesos de los $63 billones del pasivo
pensional (73%), con lo cual un gran nimero de entida-
des territoriales ha logrado el porcentaje de cubrimien-
to de su pasivo exigido por la norma.

En las condiciones actuales, 815 entidades ya alcan-
zaron el cubrimiento del pasivo en el sector propésito
general, 1.117 entidades tienen cubierto su pasivo en
el sector salud y 682 entidades en el sector educacion.

La Ley 549 de 1999 previ6 que el Fondo fuese un
mecanismo para la provision de las reservas de los pa-
sivos pensionales, sin sustituir la responsabilidad de las
entidades territoriales. Es asi como el Fonpet esta consti-
tuido como un fondo con cuentas individuales a nombre
de cada entidad territorial, a través de un esquema de
ahorro obligatorio nutrido por las multiples fuentes. Los
recursos ingresan a las cuentas individuales conservando
la trazabilidad de cada fuente y una vez en el Fondo, se
realiza la gestion del portafolio de los recursos adminis-
trados a través de entidades fiduciarias, fondos de pen-
siones y aseguradoras habilitadas para el efecto.

Los recursos son destinados en primera instancia al
fondeo de los pasivos pensionales de las entidades te-
rritoriales y, en segundo lugar, al pago de obligaciones
pensionales. Luego de estos dos usos, en caso de existir
excedentes el articulo++ 6° de la Ley 549 de 1999 de-
termino la posibilidad de retirarlos, siempre y cuando
se conserve la destinacion de la fuente original, seglin
las normas que la regulen.

La mayor cobertura del pasivo pensional y el poten-
cial de retiro de excedentes ha sido reglamentada por
el Gobierno nacional, a través del Decreto 055 de 2009
y mas recientemente con el Decreto 630 de 2016, en
el cual se contempla la cobertura independiente de los
sectores proposito general, educacion y salud.

Como se observa en la grafica 1, dado el ritmo de
fondeo de los pasivos pensionales territoriales y a las
necesidades que debe atender el fondo, un gran nimero
de entidades territoriales ha accedido al desahorro de
recursos del Fonpet y el volumen de solicitudes de reti-
ro se encuentra en ascenso.

7 (Ley 863 de 2003, 2003), Por la cual se establecen nor-
mas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para esti-
mular el crecimiento econémico y el saneamiento de las
finanzas publicas.



GACETA DEL CONGRESO 178

Martes, 28 de marzo de 2017

Pégina 11

Grafica 1

Valor de retiro de excedentes de Fonpet,
segln modalidad

(millones de pesos)

Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet (SIF).

5 Millones

Es importante sefialar que el pasivo pensional a cu-
brir por parte de las entidades territoriales corresponde
a una poblacion cerrada y a tiempos laborados en las
entidades territoriales con anterioridad al estableci-
miento del Sistema General de Pensiones.

En esta medida, afio a afio el objetivo de fondeo por
parte de las entidades territoriales se ha ido alcanzando;
contindian ingresando recursos a las cuentas de Fonpet de
las entidades territoriales y, adicionalmente, los aportes en
las cuentas generan rendimientos financieros que contri-
buyen al incremento de los recursos disponibles.

Esta realidad se ha traducido en la generacion incre-
mental de desahorros. Atendiendo la vocacion de in-
version territorial de las distintas fuentes que alimentan
el Fonpet, este flujo excedentario de recursos se cons-
tituye en una oportunidad importante para que las en-
tidades territoriales logren una mayor financiacion de
inversion regional y local.

Bajo este contexto y de manera andloga a las deméas
fuentes, los aportes provenientes del SGR han generado
y continuaran generando excedentes en las cuentas del
Fonpet de las entidades territoriales que ya cuentan con
cubrimiento de su pasivo pensional. Sin embargo, los ex-
cedentes generados por esta fuente no pueden ser destina-
dos a algo distinto al mismo ahorro pensional territorial,
pues la destinacion original de estos recursos esta definida
asi desde el articulo 361 de la Constitucion Politica.

Por tanto, aun cuando la entidad territorial haya
cubierto su pasivo pensional y, en consecuencia, no
tenga la necesidad de seguir ahorrando para este fin,
debe seguir destinando estos recursos a su ahorro pen-
sional, conforme al mandato constitucional. Afio a afio,
este monto crece dado que las mismas entidades con-
tintan recibiendo aportes de maltiples fuentes, que los
aportes acumulados generan rendimientos financieros
que igualmente acrecientan su cuenta individual en el
Fonpet, y también en la medida en que otras entidades
territoriales alcancen los cubrimientos del pasivo pen-
sional exigidos por la norma.

De esta manera, es preciso que la norma constitucional
contemple esta realidad del Fonpet, en la cual la mayoria
de entidades territoriales estan empezando la etapa de des-
ahorro, especialmente a la luz del esfuerzo de inversion
adicional en los territorios que exige la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Ar-
mado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Ante esta circunstancia, se proponen dos medidas
de ajuste a lo dispuesto por la Constitucion Politica
para el ahorro pensional territorial:

La primera consiste en autorizar a las entidades te-
rritoriales que hayan cubierto su pasivo pensional, a
destinar los excedentes que tengan en el Fonpet prove-
nientes del SGR, a la financiacion de proyectos de in-
version, que durante los 20 afios siguientes deberan te-
ner como objeto la implementacion del Acuerdo Final.

Con esta disposicion, se estima que mas de 800 en-
tidades territoriales que han alcanzado cobertura de su
pasivo pensional contarian con recursos adicionales
para inversion en la implementacion del Acuerdo Final,
que, de lo contrario, se mantendrian como excedentes
en sus cuentas del Fonpet.

Como segunda medida y como se sefial6 en la sec-
cion anterior, se propone que durante los 20 afios du-
ren lo que se contara con la asignacion especial de 7%
para la implementacion del Acuerdo Final, se reduzca
el porcentaje destinado al ahorro pensional territorial,
del 10% al 7%.

La reduccion propuesta tiene en cuenta no sélo el
adecuado ritmo de acumulacion que se esta presentan-
do, sino la generacion de rendimientos financieros, que
en el 2016 ascendieron a mas de $5 billones de pesos,
que contribuyen al crecimiento del stock de cada enti-
dad territorial en el Fonpet.

El promedio anual de ingresos del SGR estimado en
el Plan de recursos es de cerca de 6 billones de pesos;
por lo que esta disminucion de tres puntos del apor-
te del SGR al ahorro pensional territorial, asciende a
aproximadamente a 171 mil millones de pesos anua-
les. Dado el estado actual de cubrimiento del pasivo
pensional territorial, esta reduccion no genera un im-
pacto significativo en su financiaciéon, maxime cuando
tan solo los rendimientos financieros que generan los
aportes realizados a la fecha por el SGR al Fonpet, as-
cienden a cerca de $500 mil millones de pesos anuales.

En conclusion, teniendo en cuenta la etapa de madu-
racion en la que se encuentra el Fonpet, la vocacion de
inversion territorial de los recursos que exceden los ni-
veles de cubrimiento del pasivo pensional territorial y
la responsabilidad de realizar los esfuerzos financieros
necesarios para implementar el Acuerdo Final, estas dos
medidas permitiran que durante los préximos 20 afios, las
entidades territoriales cuenten con importantes recursos
adicionales para afrontar los retos del posconflicto, sin
que se afecte el objetivo de fondeo de su pasivo pensional.

3.2. Recursos disponibles del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Como se sefialo anteriormente, el articulo 361 de la
Constitucion Politica destina un 10% de los recursos
del SGR al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (FCTI). En virtud de este mandato, entre el 2012
y 2016, $3,8 billones de pesos de los ingresos efectivos
del SGR se han asignado a este Fondo, distribuidos en-
tre todos los departamentos del pais y el Distrito Capi-
tal, segun el articulo 29 de la Ley 1530 de 2012.

Como se observa en el cuadro 9, con cargo a este
Fondo, con corte al 31 de diciembre de 2016, se han
aprobado proyectos por valor de $2,3 billones; quedan-
do recursos en caja por cerca de $1,5 billones de pesos
con cargo a los cuales ain no se han aprobado proyectos.
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Es asi como todos los proyectos que se han apro-
bado se encuentran financiados en su totalidad con los
ingresos efectivos asignados al Fondo, y en todos los
departamentos del pais, se presenta un saldo de recur-
sos en la Cuenta Unica del SGR, por este concepto no
comprometido en la financiacion de proyectos.

Cuadro 9

Valor aprobado y saldos disponibles en el Fondo
de CTI por departamento al 31 de diciembre de
2016 - (millones de pesos)

Recursos | Valor proyectos | Recaudo con cargo
Departamento asignados | aprobados 2012- | al cual no se han

2012-2016* 2016** aprobado proyectos
ANTIOQUIA 259.267 194.759 64508
ATLANTICO 119.348 95.493 23.854
BOGOTA, D.C. 91.963 71684 20.278
BOLIVAR 216.945 63.823 153.121
BOYACA 148.260 60.536 87.725
CALDAS 69.836 43.799 26.037
CAQUETA 91575 70.909 20.666
CAUCA 184.228 121.766 56.462
CESAR 142.647 83.763 58.884
CORDOBA 249.940 161.284 88.655
CUNDINAMARCA 142.974 98.944 44,030
CHOCO 129.970 85.939 44.032
HUILA 139.817 71.378 62.440
LAGUAJIRA 173.928 103.560 70.367
MAGDALENA 167.615 106.364 61.251
META 75.406 55.388 20.018
NARINO 209.079 94.367 114712
N.DE SANTANDER | 136.834 65.949 70.885
QUINDIO 31415 19.010 12.405
RISARALDA 59.462 50.248 9.214
SANTANDER 115380 98.180 17.199
SUCRE 155.970 66.015 89.956
TOLIMA 112915 79.508 33407
VALLE DEL CAUCA | 155.686 86.846 68.840
ARAUCA 63.882 44.329 19553
CASANARE 71144 40.918 30.226
PUTUMAYO 76.191 24,142 52.049
A, SAN ANDRES 3357 - 35.357
AMAZONAS 35.665 26443 9.222
GUAINIA 29.838 20931 8.907
GUAVIARE 43418 37.103 6.315
VAUPES 30.054 7.490 22.564
VICHADA 42.142 30.893 11.849

TOTAL 3.808.751 2.293.763 1514.988

*Corresponde al recaudo corriente determinado en los decretos de cierre presupuestal
del 2012 (D.1399 de 2013); del hienio 2013-2014 (Decreto 722 de 2015) y el
presupuesto vigente del bienio 2015-2016, descontado el aplazamiento.
**Fuente: Colciencias-Secretaria técnica del OCAD FCTI.

Aungue en todos los Fondos y asignaciones de in-
version del SGR, se presentan este tipo de saldos, la
proporcion de los recursos del FCTI sin comprometer
en proyectos de inversion es sustancialmente mayor.

Como se observa en la grafica 2, mientras que los
saldos sin aprobaciones de los demas tipos de OCAD?
oscilan entre un 13% y un 25% de los ingresos acu-
mulados asignados; los saldos del FCTI representan un

8 Los OCAD regionales deciden sobre la suma del Fondo
de Desarrollo Regional y el 60% del Fondo de Compensa-
cion Regional que se distribuye a nivel departamental. Los
OCAD departamentales deciden sobre las asignaciones di-
rectas de los respectivos departamentos. Los OCAD muni-
cipales deciden sobre las asignaciones directas y el 40% del
Fondo de Compensacion Regional que se distribuye entre
municipios. Los OCAD de las CAR deciden sobre los re-
cursos asignados a la Corporacion respectiva.

40% de los recursos que ha tenido disponibles entre el
2012 y el 2016.

Grafica 2

Valores aprobados y saldos por aprobar 2012-2016
por tipo de OCAD

(Miles de millones de pesos)

can ' 38(13%)

B Valoraprobado  ® Saldo por aprobar

Fuente: DNP-Gesproy proyectos aprobados a 31 de
diciembre de 2016.

Lo anterior evidencia los mayores retos que ha pre-
sentado la estructuracion, evaluacion, aprobacion y
ejecucion de proyectos regionales de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (CTel).

Es asi como la Ley 1753 de 2015, por la cual se ex-
pidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, sefial6
la necesidad de emprender un proceso de planeacion
estratégica con los principales actores del Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
cada departamento del pais, para acordar una agenda
de inversién regional en este sector; en el marco de la
cual se formulen y presenten los proyectos de inversion
al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del SGR.

En su articulo 7°, esta ley define la estructuracion de
planes y acuerdos estratégicos departamentales en CTI
de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Acuerdos estratégicos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Colciencias, en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion, los departamentos y el Dis-
trito Capital, estructuraran planes y acuerdos estraté-
gicos departamentales en Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, a los cuales se ajustaran los proyectos que se
presentardn al Organo Colegiado de Administracion y
Decision del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion del Sistema General de Regalias.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo se po-
dra contar con la participacion de los demds actores del Sis-
tema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

A partir de este mandato, se han suscrito 30 pla-
nes y acuerdos estratégicos departamentales en CTel
(PAED), en los cuales se define la vision departamental
en esta materia, asi como los focos, lineas programati-
cas y los proyectos estratégicos de cada departamento,
alineados a las apuestas del pais en CTel.

En el marco de estos planes, se han priorizado mas
de 400 proyectos de inversion susceptibles de ser fi-
nanciados o cofinanciados con recursos del FCTI del
SGRY, los cuales se encuentran en distintas etapas de

9 Fuente: Informe de Colciencias a la Comisién Rectora
del SGR, febrero de 2016.
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maduracion en cuanto a su estructuracion y posterior
presentacion al OCAD del FCTI.

Es importante resaltar que el FCTI cuenta con un
presupuesto nuevo para el 2017-2018 que asciende a
$1,1 billones de pesos; por lo que una parte importan-
te de las inversiones previstas, podrian ser financiadas
con el nuevo flujo de recursos.

Los proyectos del FCTI, ademas de requerir un
mayor tiempo de formulacion y estructuracion, tienen
horizontes de ejecucion mayores que el promedio de
los proyectos del SGR aprobados en otros sectores de
inversion; por lo que el flujo de caja requerido para los
mismos también se extiende en el tiempo.

Es asi como un 85% de los proyectos del FCTI que
se han aprobado desde el 2012, que representan el 89%
del valor aprobado con cargo al Fondo, aln se encuen-
tra en ejecucion.

Grafico 3

Estado de ejecucion de los proyectos FCTI aproba-
dos por nimero de proyectos y valor aprobado

Estado de los proyectos aprobados Estado del valor sprobado

por tipa de OCAD por tipo de OCAD
- T i o
[ T
T - T
IR co T

Fuente: DNP-Base Gesproy de proyectos aprobados
a 31 de diciembre de 2016.

En efecto, el horizonte de los proyectos del FCTI se
encuentra entre 3 y 6 afos; lo que se ilustra en el grafico
4 con el estado de los proyectos por afio de aprobacion.

El 86% de los proyectos del FCTI aprobados en el
2012, un 87% de los aprobados en 2013 y en 2014 y
un 83% de los aprobados en 2015 se encuentran aun
en ejecucion.

Grafico 4

Estado de los proyectos del FCTI
por afio de aprobacion
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Fuente: DNP-Base Gesproy de proyectos aprobados
a 31 de diciembre de 2016.

De esta manera, los proyectos aprobados, que ya
cuentan con respaldo del 100% de su valor en la caja
acumulada del Fondo, no requieren su disponibilidad
total en el presente afo. Esto significa que nuevos pro-
yectos que se aprueben con cargo al presupuesto del

bienio 2017-2018 tendrian espacio en caja para iniciar
su ejecucion, si asi lo requieren.

Con base en lo anterior, el presente Acto Legislativo
propone que, por una Unica vez, se autorice trasladar
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion, que al 31 de diciembre de 2016, no hayan sido
destinados a la financiacion de proyectos de inversion
aprobados por el Organo Colegiado de Administracion
y Decision de este Fondo, a la asignacion especial para
la implementacion del Acuerdo Final.

Es importante precisar que este traslado respetara
la asignacion departamental del saldo en el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que le dio origen, por
lo que ninguna entidad territorial vera sus recursos sa-
crificados o disminuidos en virtud de lo aqui dispuesto.

Por otro lado, la medida propuesta en ningiin mo-
mento dejard desfinanciados proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que ya se encuentren compro-
metidos con cargo a estos recursos.

Finalmente, para garantizar la adecuada focaliza-
cién de las inversiones, los recursos que se trasladen
del FCTI a la asignacion especial para la implementa-
cion del Acuerdo Final, también seran administrados
por el OCAD, creado para este proposito.

IV. Impacto de la propuesta de modificacion del
SGR para la implementacion del Acuerdo Final

El conjunto de medidas propuestas en el presente
Acto Legislativo, permitiran que las entidades territo-
riales cuenten con cerca de 18 hillones de pesos adicio-
nales para adelantar las inversiones del Acuerdo Final
en los préximos 20 afios.

Sin contar con los recursos del FCTI que se asigna-
ran una Unica vez; la inversion del SGR se vera incre-
mentada en 848 mil millones anuales, que representan
un incremento del 20% de los recursos anuales destina-
dos a la inversion regional, esto es, la suma de las asig-
naciones directas y los Fondos de Desarrollo y Com-
pensacion Regional, que hoy asciende a 4,1 billones.

Cuadro 10

Recursos de inversion adicionales
para la Implementacion del Acuerdo Final

(millones)
Promedio | TOTAL 20
anual ANOS
7% de los ingresos del SGR 398.054|  7.961.078
Rendimientos financieros del SGR 300.000|  6.000.000
Eécsdentes en el Fonpet provenientes del 150000 3.000.000
Traslado de recursos sin aprobar del FCTI 1.000.000
TOTAL 848.054| 17.961.078

*Fuente: estimaciones MHCP, con base en comporta-
miento historico y Plan de recursos del SGR 2017-2026.

Atentamente,
Fi ./;":o P
e
W
GERMAN A ' ZAPATA
Minisiro de Minas y Enangla

Moy dia e S
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
M blica

alro de Hacienda y Crédito Pubis
SIMON GAVIRIA MUNDZ
Direptaf Depantamento Macional de Planeackin
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de marzo de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
010 con su correspondiente exposicion de motivos, por
doctor Mauricio Cardenas, Min Hacienda; doctor Ger-
mdn Arce, Min Minas; doctor Simdn Gaviria, Director
DNP.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108 de la
Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2017

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo
Apreciado sefior Secretario:

Con toda atencion y en el marco del procedimiento
legislativo especial para la paz establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, me permito presentar
a la honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Acto Legislativo, por medio del cual se reforma el
articulo 108 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 011 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 108
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 108 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral o
quien haga sus veces, reconocera Personeria Juridica a
las organizaciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos el 0.3% del
censo electoral nacional. La ley reglamentara el pro-
cedimiento de registro de afiliados. Se exceptua el ré-
gimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso
para ser partido politico.

La disminucion de dicho numero de afiliados y las
demés causales de pérdida de personeria juridica se-
ran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su
preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccién popular.

El legislador establecera un régimen de derechos
diferenciado entre los partidos y los movimientos poli-
ticos y establecera un sistema progresivo de reconoci-
miento de derechos de los partidos y movimientos po-
liticos en funcion de su representacion. La totalidad de
los derechos solo se reconocera a los partidos que ha-
yan obtenido una votacion no inferior al tres por ciento
(3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las Gltimas elecciones de Camara de Repre-
sentantes o Senado.

A los movimientos politicos con personeria juridi-
ca que hayan obtenido el minimo de votacién previsto
en el inciso anterior se les reconocerd la condicion de
Partido y accederan a la totalidad de los derechos reco-
nocidos a estos.

Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidatos para cargos de eleccion popular con las ex-
cepciones sefialadas en la Constitucion, a recibir finan-
ciacion estatal, a acceder a los medios de comunicacion
del Estado o que usen bienes publicos o el espectro
electromagnético y a ejercer otros derechos estableci-
dos en la ley.

Los movimientos politicos tendran derecho a pos-
tulacion de candidatos en las circunscripciones en las
que haya demostrado un numero minimo de afiliados
del 1,5% del respectivo censo electoral y gozaran de
los demas derechos que sefiale la ley.

Los movimientos sociales podran postular listas de
candidatos en las circunscripciones para las minorias
étnicas.

La seleccidn de los candidatos y las listas de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hardn mediante mecanismos de democracia interna
consagrados en la ley, y en los correspondientes estatu-
tos; para lo cual se estimulard la participacion efectiva
de las mujeres y el cumplimiento de los criterios de
equidad de género.

Ningun ciudadano podra estar inscrito en la base de
afiliados de mas de un partido o movimiento politico.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Poli-
ticos regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario
Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miem-
bros de las Corporaciones Publicas elegidos por un
mismo Partido o Movimiento Politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democrati-
camente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimien-
tos Politicos determinaran los asuntos de conciencia
respecto de los cuales no se aplicara este régimen y po-
dran establecer sanciones por la inobservancia de sus
directrices por parte de los miembros de las bancadas,
las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Con-
gresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del pe-
riodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica al momento de entrada en
vigencia del presente acto legislativo conservaran la to-
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talidad de los derechos que reconozca la Constitucion
y la ley a estas organizaciones sin necesidad de obte-
ner, dentro de los proximos 8 afios, el minimo de votos
previsto en este articulo, sin perjuicio de las normas
definidas para el nuevo partido que surja del transito de
las FARC-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de
transicion por 8 aflos, incluyendo financiacion para su
organizacién y funcionamiento, asi como para la divul-
gacioén de programas para promover, estimular y forta-
lecer los nuevos partidos y movimientos politicos que
se creen hasta marzo del 2018 asi como a otros que
habiendo tenido representacion en el Congreso la hu-
bieran perdido.

Paragrafo 3°. Hasta el 31 de octubre de 2019 po-
dran conformarse grupos significativos de ciudadanos,
los cuales podran postular candidatos a cargos de elec-
cion popular conforme a lo sefialado por la ley. Con
posterioridad a esta fecha los grupos significativos de
ciudadanos Unicamente podran postular candidatos en
las elecciones municipales y distritales.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

ISTO BUSTOS
fustro del’interior

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Antecedentes

El presente proyecto de Acto Legislativo se enmar-
ca dentro de uno de los pilares estructurales del Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto, en tanto
pretende establecer elementos que permitan generar
una mayor apertura y profundizacién en la democracia
colombiana. La salida negociada a un conflicto de mas
de 50 afios exige adelantar reformas al sistema politico
para ampliar el pluralismo e incluir mas y diferentes
sectores que permitan construir bases sdlidas para la
construccion de una paz estable y duradera.

En este sentido, el acuerdo suscrito en el Teatro
Colon de Bogota el pasado 24 de noviembre de 2016,
sefiald:

“La construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacion
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en
el escenario politico para enriquecer el debate y la de-
liberacion alrededor de los grandes problemas nacio-
nales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por
tanto la representacion de las diferentes visiones e in-
tereses de la sociedad, con las debidas garantias para
la participacion y la inclusion politica. Es importan-
te ampliar y cualificar la democracia como condicion
para lograr bases solidas para forjar la paz”.

El Punto 2 del Acuerdo Final entre el Gobierno na-
cional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC-EP), denominado ‘““Participacion Po-
litica: Apertura democratica para construir la paz”,
contempla diversos elementos para (i) propiciar espa-

cios de participacion ciudadana, (ii) garantias para el
ejercicio de la oposicion, (iii) promocién de movimien-
tos y organizaciones sociales, (iv) ampliar la veeduria
y control al ejercicio de la politica, (v) mecanismos de
acceso al sistema politico, (vi) revision al régimen y
organizacion electoral, entre otros.

En este contexto, se acordaron diferentes medidas
para promover el acceso al sistema politico, removien-
do obstaculos y generando cambios institucionales que
permitieran que los Partidos y Movimientos Politicos
pudiesen obtener y mantener su personeria juridica,
con unos requisitos distintos a los cuales actualmente
contempla el ordenamiento juridico. Estas modifica-
ciones pretenden promover y facilitar la incursion de
nuevas organizaciones y movimientos politicos, lo cual
permitird ampliar el pluralismo del sistema.

Asi entonces, el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, en su Punto 2.3.1.1, contempl® tres principa-
les cambios al sistema de partidos politicos.

En primer lugar, se establecid la necesidad de re-
definir los requisitos para la constitucion de partidos
y movimientos politicos, eliminando la necesidad de
obtener un nimero minimo de votos en las elecciones
de Congreso para adquirir y mantener la respectiva
personeria juridica. Sin embargo, se sefialé que para el
reconocimiento de esta, se les exigira un nimero mini-
mo de afiliados que garantice una solidez que evite la
proliferacion indiscriminada de partidos y movimien-
tos politicos.

Por su parte, se acordd la necesidad de ““disefiar un
sistema de adquisicion progresiva de derechos para
partidos y movimientos politicos, segun su desempe-
7o electoral en los ambitos municipal, departamental
y nacional”. De esta manera, se pretende construir un
sistema, en el que si bien pueden resultar menos exi-
gentes los requisitos para la creacion y mantenimiento
de los partidos y movimientos politicos, estos solo po-
dran ir adquiriendo derechos de manera escalonada de-
pendiendo sus resultados electorales en los diferentes
comicios tanto locales como nacionales.

Por lo tanto, el solo hecho de contar con personeria
juridica no implica que el partido o movimiento ten-
dra la totalidad de los derechos como, por ejemplo, la
financiacion estatal o la posibilidad de postular candi-
datos en las diferentes regiones del pais o a nivel na-
cional. Un sistema de adquisicion progresiva de de-
rechos genera incentivos para que las organizaciones
politicas se estructuren de tal manera que les permita ir
creciendo en los ambitos locales y nacionales. Seré su
desempefio electoral el que determine los derechos que
podran ejercer.

Por altimo, el Acuerdo Final sefialé que se “incor-
porara un régimen de transicion por 8 anos, inclu-
yendo financiacion y divulgacion de programas, para
promover y estimular los nuevos partidos y movimien-
tos politicos de alcance nacional que irrumpan por
primera vez en el escenario politico, asi como a otros
que habiendo tenido representacion en el Congreso la
hubieran perdido”. En la misma direccién que se ha se-
fialado a lo largo de la presente exposicion de motivos,
se acordd que durante un periodo de 8 afios, se esta-
blezcan acciones diferenciadas que permitan promover
la creacion de nuevos partidos y movimientos politicos
con el fin de que puedan acceder al sistema politico y
competir de mejor manera.
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Si bien el Acuerdo Final sefial6 un camino o estable-
cid unas reformas minimas sobre el sistema de Partidos
Politicos, el Gobierno nacional siempre ha considerado
que las discusiones sobre lo distintos temas, se deben
dar de manera profunda al interior de la democracia
colombiana y con la participacién de todas las fuerzas
politicas que la conforman. No obstante el reconoci-
miento de los resultados del plebiscito del 2 de octubre
de 2016, desde que el Punto 2 del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto se hizo publico, el Minis-
terio del Interior, en el marco de la Mesa de partidos ha
Ilevado a cabo diversas conversaciones a las que ha in-
vitado a todos los Partidos y Movimientos Politicos ac-
tuales con el fin de que den sus opiniones, comentarios
e insumos para adelantar la reforma que se presenta a
través del presente Proyecto de Acto Legislativo.

El proyecto que se presenta a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica es de suma impor-
tancia para la implementacion del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto pero particularmente, serd
un eje fundamental para la construccion de una paz es-
table y duradera. Un sistema politico que permita un
mayor pluralismo, donde los diferentes sectores de la
sociedad se sientan incluidos y representados, permiti-
ra que las diferencias politicas se resuelvan a través de
los mecanismos democréaticos y nunca mas a través del
uso de la violencia y las armas.

1. Contenido del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeti-
vo adelantar una reforma al articulo 108 de la Consti-
tucion Politica de 1991, en el cual se regula el sistema
de partidos politicos en Colombia. De esta manera, se
modificaria el actual régimen en relacion con el reco-
nocimiento de la personeria juridica a los partidos, mo-
vimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos, la cual se encuentra ligada a la obtencién de una
votacién no inferior al tres (3%) de los votos para el
Congreso de la Republica.

Asi entonces, el proyecto permite que aquellas or-
ganizaciones politicas que cuenten con una base de afi-
liados de al menos el 0.3% del censo electoral nacional
se les reconozca personeria juridica, sin que requiera
para su preservacion obtener un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.
Asi mismo, se sefiala que mas alla de la disminucion
del nimero de afiliados, las demas causales de pérdida
de la personeria juridica seran establecidas por la ley.

En relacién con las circunscripciones de minorias
étnicas se mantiene el texto actual del articulo 108
constitucional.

Por su parte, el proyecto habilita para que el legis-
lador establezca un régimen de derechos diferenciados
entre los Partidos y los Movimientos Politicos y un
sistema progresivo de reconocimiento de derechos. Se
establece que la totalidad de los derechos se le reco-
noceran a los partidos que obtengan una votacion no
inferior al tres (3%) de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en las Ultimas elecciones de
Céamara de Representantes o Senado. Adicionalmente,
se sefiala que aquellos movimientos que alcancen el
ntmero sefialado de votos se les reconocera la condi-
cion de partidos.

Ademas, los Partidos Politicos tendran derecho a
postular candidatos para cargos de eleccidn y podran
recibir financiacion estatal, a acceder a los medios de

comunicacion del Estado o que usen bienes publicos o
el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley. En cuanto a los movimientos po-
liticos y respondiendo a un sistema escalonado de de-
rechos, estos tendran derecho a postulacion de candida-
tos en las circunscripciones en las que haya demostrado
un numero minimo de afiliados del 1,5% del respectivo
censo electoral. Asi mismo, los Movimientos Sociales
podran postular listas de candidatos en las circunscrip-
ciones para las minorias étnicas.

El proyecto sefiala que los Partidos y Movimientos
Politicos deben seleccionar sus candidatos a través de
mecanismos de democracia interna que se establezcan
en laley y en los estatutos y deberan estimular la parti-
cipacion efectiva de las mujeres.

Finalmente, los dos ultimos incisos del articulo 108
en los términos presentados en el presente proyecto de
Acto Legislativo, mantienen la regulacion actual en re-
lacion con el régimen disciplinario interno de los parti-
dos y movimientos politicos y el deber de los miembros
de estos que sean elegidos para corporaciones publicas
de actuar en bancada.

El proyecto incluye un primer paragrafo a través del
cual se establece una régimen por 8 afos para aque-
llos Partidos Politicos que al momento de la entrada
en vigencia del Acto Legislativo cuenten con perso-
neria juridica, los cuales conservaran la totalidad de
los derechos que reconozca la Constitucion y la ley
sin necesidad de obtener el minimo de votos previstos
anteriormente. Lo anterior sin perjuicio de las normas
definidas para el nuevo partido que surja del transito de
las FARC-EP a la vida civil.

En el paragrafo 2° se establece expresamente la po-
sibilidad para que la ley establezca un régimen de tran-
sicién de 8 afios para los partidos que se creen hasta
marzo de 2018 y los que habiendo tenido representa-
cion en el Congreso la hubieran perdido.

Por tltimo, con el fin de fortalecer los partidos y
movimientos politicos, el pardgrafo 3° limita hasta
el 31 de octubre de 2019 la posibilidad de conformar
grupos significativos de ciudadanos, los cuales podran
postular candidatos en los términos de la ley. Posterior-
mente, estos grupos solo podran postular candidatos en
las elecciones municipales y distritales.

En conclusion, el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo recoge las obligaciones contenidas en el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cién de una Paz Estable y Duradera. Por lo tanto, me
permito poner a disposicion del honorable Congreso de
la Republica, para que en virtud del Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz contemplado en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, le dé tramite al mismo
y se efectle la reforma constitucional que se requiere.

De los honorables Congresistas,

fiistro del'Interior



GACETA DEL CONGRESO 178

Martes, 28 de marzo de 2017

Pégina 17

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
011 con su correspondiente exposicion de motivos, por
el doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 239 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se limita la reeleccion
en los cuerpos colegiados de eleccién directa.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
1. Objeto del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo presentado a consi-
deracion del honorable Congreso de la Republica, bus-
ca limitar la reeleccion de cuerpos colegiados de elec-
cion directa, de forma que sus integrantes solo puedan
reelegirse por una Unica vez a la misma corporacion.

2. Justificacion

El debate en torno a la conveniencia de una reforma
de este tipo ha estado en el ambiente desde hace algin
tiempo, sin embargo recientemente recobr6 vigencia
con la presentacion del denominado ““equilibrio de
poderes”, acto legislativo que no solo elimind la ree-
leccion presidencial, sino que a su vez elimind la de-
nominada puerta giratoria existente en la rama judicial
y en los organismos de control. Sobre el referido acto
legislativo se llegd a mencionar que el mismo podria
imponer una limitacién referente al nimero maximo
de periodos consecutivos en los érganos colegiados de
eleccion popular, pero esta modificacion nunca se in-
cluyo.

La reeleccion indefinida de los miembros que con-
forman los cuerpos colegiados, como el Senado, la
Camara de Representantes, las asambleas departamen-
tales, los concejos municipales y las juntas administra-
doras locales, resultaria conveniente, en la medida que
la permanencia y reeleccion de sus miembros, permite
que estos se especialicen y acumulen experiencia en
los cargos para ejercer sus funciones con mas celeri-
dad, probidad y eficacia, y al mismo tiempo, dicha per-
manencia redundaria en una mayor estabilidad de los
acuerdos politicos y un funcionamiento méas cohesio-
nado de las diferentes bancadas.

Aunado a lo anterior, otro factor que se veria pri-
vilegiado con la reeleccion de los miembros de los
cuerpos colegiados, es el de la rendicion de cuentas a
la ciudadania, en tanto que buscando aprobacion de su
electorado y buscando mantener una imagen positiva,
se rendirian informes periddicos de su labor, mostrando
con ello el cumplimiento de sus promesas de campafia,
aumentar sus posibilidades de reeleccion.

En conjunto, esta serie de ventajas ha hecho que la
reeleccion indefinida de miembros de cuerpos colegia-
dos de eleccion directa sea la nota predominante en el
derecho comparado, presentdndose muy pocas excep-

ciones, donde podemos encontrar los casos de México,
Ecuador, Costa Rica y Filipinas.

Por otro lado, es importante aclarar que en un sis-
tema democratico cualquier limitacion al derecho fun-
damental a la participacion politica (derecho a elegir y
ser elegido) debe derivar de un cuidadoso analisis de
la situacion, que lleve a concluir que son mayores los
beneficios que los perjuicios que se generan.

En ese sentido, resulta pertinente sopesar las razo-
nes que motivan la presente iniciativa y los riesgos que
la misma encarna, para identificar como los beneficios
que la aprobacion de esta iniciativa trae y que se expo-
nen a continuacion.

Consolidacion de partidos y liderazgo politico

La renovacion constante de las personas en el con-
texto politico busca por una parte la despersonalizacion
de la politica, permitiendo que las ideas tomen un papel
preponderante en las decisiones de los votantes al mo-
mento de concurrir a las urnas, y por otra parte, fortale-
cer los partidos, buscando con ello que las actuaciones
de estos dependan esencialmente de la identidad y la
coherencia ideoldgica y no de liderazgos caudillistas
que en ocasiones pueden ser contrarios a los principios
de los partidos a los cuales pertenecen.

En esa medida, las recientes reformas institucio-
nales han buscado la consolidacion de un modelo de-
mocratico de partidos mas fuerte, para ello se creo el
umbral electoral, se expidi6 la ley de partidos, se in-
trodujo la prohibicion del trasfuguismo y se han hecho
intentos importantes de eliminacién de voto preferente,
de igual forma ha habido una serie de iniciativas que
han buscado la financiacion publica de los partidos y
las campafias politicas para que los partidos politicos,
tengan independencia y no sean cooptados por poderes
econdmicos ajenos a su estructura funcional.

En ese sentido, esta propuesta tiene una especial re-
levancia, ya que busca un punto medio entre la prohi-
bicion de la reeleccion y la reeleccion indefinida para
la misma corporacion, permitiendo con ello, el surgi-
miento de liderazgos politicos y al mismo tiempo evitar
la acumulacion de poder en personas que deriven en
caudillismos politicos.

En este sentido, el presente proyecto de acto legis-
lativo no pretende desconocer la importancia de los
liderazgos politicos, ni impedir la consolidacion de
carreras politicas —en la medida que el proyecto per-
mite la reeleccidn por una vez, en cada una de las cor-
poraciones— en la medida que no cierra la posibilidad
a los ciudadanos de aspirar a otros cargos de eleccion
popular, sino que por el contrario, lo que busca es in-
centivar la renovacion politica y que la aspiracion a los
cargos de eleccion popular obedezca al legitimo interés
de propender por el bien comdn y no al espiritu egoista
del poder por el poder.

Los problemas de la reeleccion indefinida

La reeleccion indefinida ha generado una elite poli-
tica (que a pesar de los altos porcentajes de renovacion
existente en algunos 6rganos colegiados de eleccién di-
recta), que se ha mantenido por largos periodos en las
corporaciones y paulatinamente han ido acaparando un
importante poder politico y econdémico con aquiescen-
cia del ejecutivo.

Un claro ejemplo de la existencia de estas elites, fue
la influencia de congresistas y concejales en Bogota,
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con extensos periodos en sus corporaciones que los
doto de la suficiente capacidad politica, para direccio-
nar la contratacion publica, y beneficiar a contratistas
amigos, que retribuian con coimas la adjudicacion de
los contratos asignados.

Aun cuando no se conoce la totalidad del panora-
ma sobre el carrusel de la contratacion en la capital,
es claro que este proceso de corrupcion se gesté con
la participacion de un circulo de poder cuyo origen
esta en cuerpos colegiados de eleccion directa, artifices
segun la Fiscalia, del mayor desfalco al Distrito Capi-
tal, en el que participaron Representantes a la Camara,
Concejales, todos ellos con una larga trayectoria en sus
respectivas corporaciones y en algunos casos, sus pues-
tos fueron heredados de viejos caciques politicos que
también largos periodos ejercieron esos cargos.

Razon por la cual, bajo esta I6gica perversa, en la
actualidad la consolidacion de un capital politico, se
ha convertido en un patrimonio que puede ser pasado
de generacion en generacion o puesto a disposicion del
mejor postor, el voto cautivo es hoy el bien mas tran-
sado en el mundo de la politica, y este puede ser captu-
rado gracias al control burocratico que los cacicazgos
politicos ejercen sobre las instituciones estatales, o a
través de contratacion publica cuyos recursos son des-
tinados a la compra de los mismos.

Los cuerpos colegiados y su capacidad de presion

En ese sentido, lo que hoy resulta evidente, es que
los miembros de los cuerpos colegiados, gracias a sus
funciones electorales y a su capacidad de presion so-
bre el ejecutivo, derivada del proceso de aprobacion de
leyes en el caso del Congreso de profunda trascenden-
cia para el gobierno, como el presupuesto general de la
nacion, el plan nacional de desarrollo, reformas tribu-
tarias o proyectos que politicamente se convierten en
estandartes de los gobiernos, han logrado adquirir un
poder con el que no contaban en el papel.

Estratégicamente ubicados se han vuelto muy valio-
sos para los gobiernos, ya que su experiencia y peso po-
litico dentro de los partidos han permitido que su voto
adquiera mas trascendencia que el de cualquier otro con-
gresista, al convertirse en referentes determinantes en la
posicion de las bancadas. De esa forma se ha estructu-
rado un sistema desde el cual, se maneja incluso, ya no
solo la voceria de proyectos de mucha trascendencia y
el voto individual de quienes los lideran sino también
su influencia al interior de las bancadas de los partidos,
consiguiendo asi el apoyo de toda una colectividad.

Los cupos indicativos y la reeleccion

Los llamados cupos indicativos son un mecanismo
con el que cuenta el Gobierno nacional para gestionar
en el Congreso sus intereses, al mismo tiempo que son
un mecanismo para que los Congresistas muestren la
gestion de proyectos en sus regiones. De acuerdo con
el ex Ministro Juan Camilo Restrepo, los cupos indi-
cativos se diferencian de los auxilios parlamentarios
prohibidos por la Constitucion “en que los primeros,
a diferencia de los segundos, el parlamentario agra-
ciado no crea a su antojo la partida de gasto, sino que
la recibe ya creada presupuestalmente, pero como si

fuera de su propiedad politica™*.

1 http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/
noti-141106 05 los_cupos_indicativos_a_la_luz_del
derec.

Al respecto, vale la pena mencionar la Sentencia
C-1168 de 2001 con ponencia de Eduardo Monteale-
gre, que se produce con ocasion de una demanda de
inconstitucionalidad, la que se solicitd a la Corte de-
clarar inconstitucional los articulos 2° y 3° de la Ley
628 de 2000, “por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2001 por contener partidas que a juicio
del demandante, resultaba claro eran una forma de re-
vivir los prohibidos auxilios, al ser partidas que eran
destinadas para regiones por expresa recomendacion
de congresistas.

El andlisis de constitucionalidad realizado conclu-
ye con la constitucionalidad condicionada de las dis-
posiciones demandadas por no haberse acreditado una
desviacion de poder, lo que en términos simples es no
haber probado que efectivamente esas partidas fueron
asignadas a los congresistas individualmente conside-
rados, para asegurar el favor de los mismos en el proce-
so de aprobacion de los proyectos del Gobierno someti-
dos a su consideracion.

Asi, la Corte concluye que este tipo de partidas
“para poder ser ejecutadas, tienen que realmente
promover el desarrollo armoénico de las regiones (C.
P. articulo 334), ajustarse a los principios de planea-
cion y legalidad del gasto (C. P. articulos 339, 345 y
346), y no deben constituir instrumentos de desvia-
cion de poder?”.

El analisis hecho por la Corte fue acertado al con-
cluir que efectivamente este tipo de disposiciones pue-
den convertirse en instrumentos de desviacion de po-
der, pero fue ingenua al declarar la constitucionalidad
condicionada, pues concluy6 que se requiere prueba de
la desviacion, es decir, se requiere probar que la partida
se asign6 como contraprestacion a alguna actuacion de
los congresistas en favor del Gobierno, ya sea electoral
o legislativa (si el criterio no fuera ese, se asignaria una
partida a cada congresista).

En esos términos, la Corte hizo imposible en la
préactica que se demanden disposiciones por este tipo
de vicios, ya que la prueba de que la asignacion pre-
supuestal se realiz6 como una contraprestacion directa
por un favor recibido, es muy dificil de constituir.

En esa medida, ademas de ser evidente el des-
equilibrio que generan los cupos indicativos en los
proceso de reeleccion de los congresistas frente a los
nuevos aspirantes, es claro que quienes obtienen los
mayores Cupos son quienes tienen mayor peso poli-
tico, esa ¢élite de congresistas que se reeligen periodo
tras periodo, ya que su intervencion en el tramite le-
gislativo de los proyectos y su apoyo politico en las
regiones resultan fundamentales para el Gobierno de
turno.

La politica, un negocio rentable

Recientemente quedd al descubierto la manera de
operar de un grupo politico, en el que un ex-Senador
detenido por parapolitica, investigado por trafico de
drogas y por intentar alterar los resultados de las elec-
ciones atipicas en el Valle del Caucad, tuvo la capaci-

2 Sentencia C-1168 de 2001.

3 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/inicio-
juicio-contra-excongresista-juan-carlos-martinez-articu-
10-593375.
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dad de construir una compleja red de alcaldes, conceja-
les, diputados y gobernadores.

El ex-Senador construyd en torno a él una fabrica
de avales que cre6 para las elecciones de 20114, donde
tenia cinco candidatos a gobernaciones, 101 para asam-
bleas, 106 para alcaldias y 2.363 aspirantes a concejos
municipales. Con esa maquinaria se proponia aumentar
la cuota de seis diputados, diez alcaldes y 156 conceja-
les. De acuerdo con datos de la misma revista® en las
elecciones al Congreso en 2010, aument6 su influencia
en el Congreso al pasar de tres parlamentarios a siete,
y la votacion de su estructura politica compuesta por
tres partidos aumenté de unos 100.000 a 250.000 votos.

Asi como este esquema, se han constituido otras es-
tructuras en el territorio nacional, lo que ha generado
que el pais esté ubicado en el puesto 83 de 168, en el
indice de percepcion de corrupcion®, datos que estan
respaldados por cifras de la Procuraduria General de la
Nacion que indican que el 77%’ de los procesos que
actualmente adelanta son por corrupcion.

Legislacion comparada

La reeleccion es un debate importante en paises lati-
noamericanos, toda vez que deben tenerse en cuenta los
potenciales beneficios y perjuicios que puede significar
esta figura en paises tan jovenes, democraticamente ha-
blando. Si bien la reeleccion a la que usualmente se le
presta mayor atencion es a la presidencial, por lo que
representa tener un mandatario gobernando por mas de
un periodo, no puede negarse la importancia que la re-
eleccion de cuerpos colegiados tiene para cualquier de-
mocracia. Por estas razones, a continuacion se presenta
un panorama de paises latinoamericanos en donde la
reeleccién por mas de dos periodos consecutivos no
esta permitida para los legisladores.

En el caso de México, el 29 de abril de 1933 se
promulgé una reforma constitucional que prohibe
desde entonces la reeleccion inmediata de legislado-
res. Esta reforma fue adelantada por el PNR (Partido
Nacional Revolucionario), partido que, con base en
argumentos como la importancia de evitar el conti-
nuismo y la formacién de enclaves politicos dentro
del Congreso, los Gobiernos de los Estados y las le-
gislaturas locales, logré prohibir la reeleccion inme-
diata en los cuerpos colegiados tanto a nivel nacional
como estatal y local.

El beneficiario inmediato de esta reforma antirree-
leccionista seria Lazaro Cardenas, expresidente mexi-
cano que en 1934 seria el primero en intervenir en la
conformacion de las listas de candidatos para el Con-
greso de la época. Mas tarde, en 1964, la Camara de Di-
putados aprob6 una reforma para permitir nuevamente
la reeleccion legislativa. La iniciativa provino del en-
tonces Partido Popular Socialista (PPS), considerado
como un partido satélite del PRI (Partido Revolucio-
nario Institucional). Los promotores de esta iniciativa
afirmaron que debia haber una profesionalizacion del

4 http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-ma-
neja-medio-pais-desde-carcel/246553-3.

5 http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-ma-
neja-medio-pais-desde-carcel/246553-3.

6 http://transparenciacolombia.org.co/es/noticias/manana-
lanzamiento-del-indice-de-percepcion-de-corrupcion

7 http://caracol.com.co/radio/2016/01/12/judi-
cial/1452557097_796753.html

Congreso; sin embargo, su propuesta no prospero en su
debate ante el Senado.

En abril de 2011, el Senado mexicano aprobo la
reeleccion legislativa dentro del paquete de reforma
politica, pero en noviembre del mismo afio la Ca-
mara de Diputados rechazaria la reeleccion legislati-
va y de presidentes municipales (Ugalde, diciembre
2011)8.

Por otro lado, en Costa Rica, la reeleccion en cuer-
pos colegiados no se puede llevar a cabo de forma in-
mediata. En consecuencia, un ciudadano puede postu-
larse al Congreso, siempre y cuando el periodo inme-
diatamente anterior no haya sido elegido congresista,
como lo establece el articulo 107 de la Constitucion
costarricense: “los Diputados durardn en sus cargos
cuatro arios y no podran ser reelectos en forma sucesi-
va: (BCN, s. f.)°

Esta figura ha demostrado tener gran éxito en Costa
Rica, toda vez que los legisladores cuentan con un po-
deroso incentivo para estar atentos a las demandas de
su distrito, pues, los partidos premian a los legisladores
que han logrado que otro miembro del mismo partido
ocupe su escafio en la siguiente legislatura. (Lujambio,
1993)10,

Por su parte, de manera paralela al caso mexicano,
en Ecuador la regla de la no-reeleccion fue adoptada
como una reaccion a los caudillismos politicos y caci-
quismos locales que habian monopolizado la compe-
tencia politica. Sin embargo, a diferencia de México,
donde se prohibid la reeleccion en 1933, en Ecuador
la no-reeleccion fue establecida solo hasta la Consti-
tucion de 1967, revocada en 1971, y recuperada con
la transicion a la democracia en 1979. En aquel afio,
se argumentd que la no-reeleccién consecutiva seria
necesaria para evitar nuevos caudillismos como el de
José Maria Velasco Ibarra quien, entre 1934 y 1972 fue
5 veces presidente de la republica. Como consecuencia
de este afan por acabar con la reeleccion presidencial,
la reforma se extendi6 a la prohibicidn de la reeleccion
para los legisladores, asi como a los alcaldes y prefec-

8 Ugalde, Luis Carlos, “Control Politico, no reeleccién”
(México, Nexos, Diciembre-2011). Luis Carlos Ugalde
quien dirige una empresa de analisis y consultoria en
asuntos publicos en México es detractor de esta refor-
ma y afirma que lo que logré fue debilitar al Congreso
y generar una relacion de sumisién de los legisladores
frente al presidente de la Republica. Finalmente, el 10
de febrero de 2014 hubo una reforma al articulo 59 de la
Constitucion Politica de México y que sera aplicable a
partir del proceso electoral de 2018. Articulo 59. Los Se-
nadores podran ser electos hasta por dos periodos con-
secutivos y los diputados al congreso de la union hasta
por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo
podra ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicion que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su manda-
to. Articulo reformado mediante decreto publicado en el
diario oficial de la federacion el 10 de febrero de 2014.
n. de e. iij: la reforma sera aplicable a los diputados y
Senadores que sean electos a partir del proceso electo-
ral de 2018). (I1J, 2009). Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas (UNAM), “Constitucién Politica de los Estados
Unidos de México, Titulo Tercero, Capitulo II, articulo
597, México, 2009.

9 Biblioteca Congreso Nacional, “Reeleccion parlamenta-
ria debate y experiencia comparada” (Chile, S.F.)

10 |_uyjambio, Alonso, “Reeleccion legislativa y estabilidad
democrdatica”, (ITAM, 1993).
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tos provinciales. (Alban Gémez 1989). Sin embargo,
vista desde una perspectiva histérica, la reeleccién no
consecutiva fue mas la excepcion que la regla para el
Ecuador, toda vez que la reeleccion inmediata estu-
vo presente en 14 de las 19 Constituciones que tuvo
el pais desde 1830. (Mejia, S.F.)11- Sin embargo, ac-
tualmente la constitucion de la Republica de Ecuador,
establece un limite para la reeleccion en todos los car-
gos de eleccion popular. Este limite se consagra en
el articulo 114 de la Carta Politica ecuatoriana en los
siguientes términos:

Articulo 114. Las autoridades de eleccion popular
podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion po-
pular que se postulen para un cargo diferente deberdn
renunciar al que desempeiian. (Cordero, 2008)12.

Realidad en Colombia

Segun el informe realizado por Congreso Visible,
183 de los 267 congresistas que fueron elegidos en la
contienda de 2010 buscaban repetir en el nuevo perio-
do de 2014-2018, lo que equivale al 68,5% de la cor-
poracion.

En el caso de la Camara de Representantes, de
los 165 Representantes que son elegidos cada cuatro
afnos, en esta oportunidad 116 quieren renovar su
credencial para el periodo 2014-2018.

En el Senado el nimero es un poco mas bajo,
pues de los 102 senadores que integran actualmente
la corporacion, 67 anhelan mantenerse en su curul
para los proximos cuatro afios. Segun el analisis ela-
borado por Congreso Visible, aun cuando son muchos
los que buscan perpetuarse en el Legislativo, la cons-
tante desde 1990 ha sido mas a la renovacion, espe-
cialmente en la Cadmara de Representantes. (E! Pais,
2014)13,

En conclusién, cuando la realidad demuestra que en
la practica son equivocados los supuestos tedricos que
motivan la reeleccion indefinida como la opcion mas
beneficiosa para los cuerpos colegiados, y uno a uno
se ven desvirtuados sin necesidad de mayor analisis,
como por ejemplo: no se ha producido ningun tipo de
especializacion en los miembros reelectos, no se gene-
ra una legislacion de buena calidad, por el contrario,
es repetitiva y contradictoria, tampoco se produce una
rendicion de cuentas adecuada que motive en los ciu-
dadanos la reeleccion de sus congresistas, la respon-
sabilidad politica no aumenta en razén de su perma-
nencia en los cuerpos colegiados, al contrario se hacen
mas inmunes a la opinion en razén del voto cautivo, la

11 Mejia, Andrés “La reeleccion legislativa en Ecuador:
Conexion electoral, carreras legislativas y partidos po-
liticos (1979-1998).

12 Fernando Cordero Cueva, “Constitucién de la RepUblica
del Ecuador”.

13 EI Pais, “65% Congresistas en Colombia buscaran re-
eleccion” (Cali, El Pais, febrero 2014). Sin embargo,
aun cuando desde 1990 haya habido una constante mas
inclinada hacia la renovacion, existe un grupo de miem-
bros de cuerpos colegiados de eleccion directa que lle-
van largos periodos de tiempo ocupando la misma curul,
perpetuando las practicas de la vieja politica que han
perjudicado profundamente la imagen de estos, evitando
que nuevas figuras, tal vez con menos experiencia dentro
del colegiado pero con mejor preparacion, puedan ocu-
par cargos de eleccion popular y haciendo al colombiano
una persona apatica hacia la politica.

reeleccion en lugar de generar independencia frente al
ejecutivo ha generado una relacion de subordinacion y
dependencia.

Entonces, resulta evidente que los supuestos tedri-
cos en las condiciones de Colombia no resultan aplica-
bles, las condiciones reales difieren de aquellas bajo las
cuales se suponen los planteamientos tedricos, luego
los resultados no son los mismos. Eso nos lleva a con-
cluir que la reeleccion indefinida puede ser reevaluada,
frente a lo cual una medida como la propuesta tiene la
potencialidad de terminar con practicas que ponen en
tela de juicio pilares del Estado de derecho como la
independencia de poderes o la representatividad de los
o6rganos colegiados.
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3. Articulado

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 239 DE 2017

por medio del cual se limita la reeleccion en los cuer-
pos colegiados de eleccion directa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 133 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion directa podran ser reelegidos por una Unica
vez a la misma corporacion, estos representan al pueblo
y deberan actuar consultando la justicia y el bien co-
mun. El voto de sus miembros serd nominal y publico,
excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la so-
ciedad y frente a sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura.
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Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Samugl Hayes Mejia
Repretentiniela lo Camana por Bogotd

\ ) ) ;s Crn ¢ Ha

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de marzo de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
239 con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Samuel Hoyos, Fede-
rico Hoyos, Alvaro Prada, Santiago Valencia y otros
honorables Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *x

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 240 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, suprimiendo
la prohibicion de la pena de prision perpetua.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara
extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro
publico o con grave deterioro de la moral social.

De manera excepcional, se podré imponer pena de
prisién perpetua en los eventos en los que la gravedad
del delito lo amerite. En todo caso, la pena sera revisa-
ble en los términos y condiciones que establezca la ley.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su publicacion.

Atentamente,
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i = A:}u\t o /;‘;/_—?""r—c _ -ﬁ"
E= _Joz Pa e MHegur AT S LR
“; S — 3
g EFRAN ANTONIO TORREF| MONSALVO
J b
i i o ) I(
o Jassr \J Sy o /‘__‘.3;1.
S i A Vo b e Guslbhe -ﬁ,-,« s |2 ———
=t SEp. cesAe— '.'I F i 7
3 W 7 ¥ /
/ }ftu Jﬁ’f\un:}p 63”4)') (}.I.ﬁcq:;‘-’é;
LAY ¢ ' 2 VA e s

undP Eun L Feoodt e

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto

Por medio del presente Proyecto de Acto Legisla-
tivo, se pretende la supresion de la prohibicion cons-
titucional de la pena de prisidn perpetua, dotando con
ello al Legislador de una nueva herramienta juridica
dentro del abanico de posibilidades que tiene para la
elaboracion de la politica criminal, concretamente en
la elaboracion y actualizacion de las penas a imponer a
las personas transgresoras de las normas punitivas cuyo
sujeto pasivo sea en ciertas circunstancias especificas
que la ley posteriormente reglamente los nifios y nifias
de nuestro pais.

Situacién actual y justificacion factica del pro-
yecto

Existe una realidad innegable, los delitos sexuales
contra los nifios en Colombia van en directo aumento
cuantitativo, vemos por ejemplo el comportamiento de
los delitos contra la integridad sexual y formacion se-
xual en los Gltimos 10 afios:

Casos activos Fiscalia
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De la anterior imagen se infiere que los delitos con-
tra la libertad e integridad sexual contra menores de
edad entre los afios 2009 y 2015 casi que se quintupli-
caron.

Por otro lado, especificamente el delito de acceso
carnal violento con menor de 14 afios ha tenido el si-
guiente comportamiento:

Casos activos Fiscalia

B ALE038 Somol abUvD Son Menat da 14 aRos

Assu vez el delito de actos sexuales abusivos presen-
ta las siguientes estadisticas:

1 Fuente: Fiscalia General de la Nacion, Oficio Despacho
Fiscal General DS nlimero 20161000002651.
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Casos activos Fiscalia

Ahora bien, los datos anteriores solo comportan los ca-
sos activos que tiene la Fiscalia General de la Nacion en
sus despachos de los delitos anteriormente mencionados,
sin embargo debe decirse con extrema preocupacion que
los casos inactivos de esos mismos delitos en la Fiscalia
desde el afio 2005 al 2015 presentan las siguientes cifras,
mostrando una alta ineficiencia de la justicia®:

» Casos delitos contra la integridad y formacion
sexual: 67.784

» Acceso carnal abusivo menor 14 afios: 16.347
 Casos de acto sexual abusivo: 52.862

Es decir que los nifios en Colombia son doblemente
victimas, por un lado el aumento considerable de los
delitos sexuales y también la ineficiencia en el acceso
a la justicia real y efectiva en la investigacion y juzga-
miento de esos casos.

Asi mismo, los recientes acontecimientos de gran
impacto mediatico como el asesinato de los cuatro me-
nores de edad de la familia Vanegas-Grimaldo; asi como
los de Luis Alfredo Garavito; Rosa Elvira Cely; Manuel
Octavio Bermudez ‘El Monstruo de los Cafiaduzales’3;
el peor asesino de la historia del mundo, Pedro Alonso
Ldpez, ‘El Monstruo de los Andes’, culpable de méas de
300 muertes®; Eduardo C. T. con presuntamente alrede-
dor de 52 crimenes contra menores de edad®, entre mu-
chos otros, han generado el total repudio de la sociedad
colombiana, asi como de los medios de comunicacion,
donde justificadamente se han alzado las voces de to-
dos los estamentos presentes en nuestro pais reclaman-
do justicia, junto con penas ejemplares para este tipo de
delincuentes, que no guardan respeto por la integridad y
dignidad de las demas personas que conviven junto con
ellas en nuestra sociedad. Lo méas preocupante de estos
casos y lo que mas indigna a la poblacion es que mu-
chos de estos delincuentes ya habian estado condenados
a prision, pagando unos pocos afios de prision intramu-
ral, y posteriormente dejados en libertad sin lograr una
efectiva resocializacion, lo que permitio posteriormente
la comision de gran cantidad de delitos.

Es por ello, que siguiendo con nuestra obligacion
constitucional contenida en el articulo 133 que reza:

2 Fuente: Fiscalia General de la Nacién, Oficio Despacho

Fiscal General DS nimero 20161000002651.

3 http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-
mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/

4 http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-
mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/

5 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/un-se-
gundo-garavito-colombia-articulo-543364

““Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberan actuar con-
sultando la justicia y el bien comun...”, y cumpliendo
con los postulados de la democracia representantiva
erigida como la principal funcién de los Congresistas
en nuestro pais, que nosotros, los representantes del
pueblo necesariamente debemos cumplir con el clamor
de la poblacidn en general que demanda penas mas se-
veras para los delitos més graves.

Muestra de ello fue la votacion obtenida por la ex
Senadora Gilma Jiménez para el periodo 2010-2014,
que conté con alrededor de 217.000 votos®, configura-
dos en gran medida como votos de opinion respaldando
su principal propuesta que consistia en la pena de pri-
sion perpetua a los responsables de delitos de homi-
cidio doloso, violacion y explotacion sexual, maltrato
severo y secuestro cometidos contra menores de edad.

De la misma manera, en el afio 2009 se presentaba
ante el Congreso por parte de un comité promotor, re-
ferendo para la modificacion del articulo 34 de la Cons-
titucion, buscando con este la imposicion de la pena de
prision perpetua a los responsables de delitos de homici-
dio doloso, violacion y explotacion sexual, maltrato se-
vero y secuestro cometidos contra menores de edad. Esta
iniciativa ciudadana cont6 con el respaldo de 1.762.635
ciudadanos. Lastimosamente esta iniciativa fue declara-
da inconstitucional posteriormente por la Corte Consti-
tucional por vicios de procedimiento en el tramite legis-
lativo, a través de la Sentencia C-397 de 2010.

Consecuentemente, se trae a la casa de la democra-
cia el presente proyecto de acto legislativo, convenci-
dos a cabalidad de que es nuestro deber como represen-
tantes del pueblo, abrir el debate nacional en este tema
en concreto, buscando con ello, modificar la Constitu-
cion Politica, para dotar al legislador de un nuevo me-
canismo para castigar de una manera mas contundente
las acciones mas reprochables.

Asi mismo, reiterar que la iniciativa se presenta de-
bido a las manifestaciones sociales que son de publico
conocimiento y al clamor general de la poblacién que
reclama mayor severidad por parte del Estado en el cas-
tigo a los delincuentes.

Los autores de este proyecto de acto legislativo consi-
deramos, que el derecho, como objeto cultural que es, debe
responder a las necesidades sociales, por lo que las normas
juridicas deben propender por la adecuacion con las reali-
dades sociales, y es evidente, que actualmente la sociedad
reclama con ahinco una mayor severidad en el trato a los
delincuentes de nuestro pais, lo que justifica la eliminacion
de la prohibicion de la pena de prision perpetua.

2. Anédlisis juridico de la iniciativa

De la revision de las Gacetas de la Asamblea Cons-
tituyente, se pudo observar que la restriccion o prohibi-
cién de la prision perpetua se previé dentro de nuestra
Constitucion Politica como un principio rector o un
principio minimo del derecho penal, constitucionali-
zandose en este caso una garantia penal, aspecto que
como se podra observar mas adelante, no es una maxi-
ma a nivel mundial, ni se trata de un derecho o garantia
de las consideradas como fundamentales por las dife-
rentes declaraciones de derechos humanos.

6 http://www.kienyke.com/historias/gilma-jimenez-la-se-
nadora-que-si-penso-en-los-ninos/
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Precisamente de la revision de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos’, asi como de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica®), se concluye que en nin-
gun evento se limita o se establece la prohibicién de
imponer penas de prision perpetua.

De la misma manera, de la lectura del articulo 77
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
salta a la vista como este tipo de medida coercitiva es
aceptada a nivel internacional, y no puede ser conside-
rada como una medida que afecte o vaya en contra de
la dignidad de las personas.

Articulo 77. Penas aplicables®

1. La Corte podra, con sujecion a lo dispuesto en el
articulo 110, imponer a la persona declarada culpable de
uno de los crimenes a que se hace referencia en el articulo
5° del presente Estatuto una de las penas siguientes:

a) La reclusion por un numero determinado de arios
que no exceda de 30 arios; o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiguen
la_extrema gravedad del crimen y las circunstancias
personales del condenado. (Subrayas y negrilla fuera

del texto original).

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra imponer:

a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados
en las Reglas de Procedimiento y Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes
procedentes directa o indirectamente de dicho crimen,
sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Aunado a lo anterior, se puede observar que ya en el
fuero interno de los paises, la pena de prision perpetua
es aceptada e implementada por gran cantidad de los
mismos, donde se pueden destacar democracias fuertes
y estables como lo son los paises de Argentina, Canada,
Espafia, Holanda, EE. UU., Francia, Alemania, Inglate-
rra, Italia, Suiza, Pert y Chile entre otros.

Ahora bien, una vez analizado el contexto internacio-
nal, es preciso resaltar, que a diferencia de las anterio-
res iniciativas similares tramitadas ante el Congreso, la
presente propuesta de supresion de la prohibicion de la
prision perpetua en nuestra Constitucion Politica, es res-
petuosa de las garantias penales, de la siguiente manera:

e Frente al principio de proporcionalidad: En
este evento no se esta imponiendo una sancion objetiva
por determinada conducta, ya que solo se esta habili-
tando la regulacion de este tipo de sancién de manera
excepcional, atendiendo la gravedad del delito y siem-
pre con revision de la medida en el término que sefiale
el legislador.

7 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) es un documento declarativo adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cion 217 A (111), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en
esta se recogen en sus 30 articulos los derechos humanos
considerados basicos, a partir de la carta de San Francis-
co de 1945.

8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Sus-
crita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos).

9 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 17
de julio de 1998.

« Frente a la funcion resocializadora de la pena:
Al establecer que la medida tendra que ser revisada en
el término que sefiale el legislador, se esta garantizando
la funcion resocializadora de la pena, ya que esa revi-
sién garantizara que en el caso de que se haya logra-
do la resocializacion del individuo de manera cabal, el
mismo pueda ingresar nuevamente a la sociedad reha-
bilitado plenamente.

Este aspecto se replica de lo contenido en el articulo
77 del Estatuto de Roma, anteriormente enunciado.

« Frente a la dignidad humana: Como se puede ob-
servar la pena de prision perpetua es respetuosa de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, asi como de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y se
encuentra prevista como sancion por parte de la Corte Pe-
nal Internacional. Igualmente, la misma se encuentra pre-
vista por gran cantidad de Estados a nivel internacional,
por lo que no se estima que esta medida sea violatoria del
principio de la dignidad humana.

 Frente a una politica criminal coherente: Con
el proyecto de acto legislativo, no se esta imponiendo
de manera automatica esta clase de pena perpetua, sino
que se reitera, solo se estd habilitando al legislador,
para que de manera excepcional (no aplicara para todos
los casos), haga uso de una herramienta viable dentro
del abanico de opciones normativas.

Por ultimo, de acuerdo a lo establecido por la honora-
ble Corte Constitucional en Sentencias C-1200 de 2003,
C-1040 de 2005, C-970 y 971 de 2004, no se estd en
presencia de una modificacion que tenga tal magnitud
o0 trascendencia, que pueda inferir o degenerar en una
posible sustitucion de la Constitucion, ya que evidente-
mente, el cambio propuesto frente a la disposicion ac-
tual, no evidencia una incompatibilidad con los elemen-
tos definitorios de la identidad de la Constitucion, ni se
esta remplazando un elemento definitorio de la misma.

Esta modificaciéon que se plantea, es similar a la
realizada por el Acto Legislativo 01 de 1997, donde se
modifico el articulo 35 de la Constitucion Politica, en
un sentido similar, ya que se eliminé la prohibicién en
su momento absoluta de la extradicion de nacionales,
por lo que los autores de esta iniciativa consideramos
que la misma se ajusta a lo establecido por nuestra
Constitucion Politica, asi como nuestra honorable Cor-
te Constitucional en materia de actos legislativos.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES los honorables Representantes Efrain Torres Monsalvo,
SECRETARIA GENERAL Tatiana Cabello, Jack Housni, Marta Curi, Carlos Co-

rrea y otros honorables Representantes.

El dia 23 de marzo de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero
240 con su correspondiente exposicion de motivos, por Jorge Humberto Mantilla Serrano.

El Secretario General,
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